CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER 028/2011

ASSUNTO: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 01/2011, QUE
“AUTORIZA, NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 85 DA LE!
ORGANICA MUNICIPAL, O CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
AUSENTAR-SE DO TERRITORIO NACIONAL PELO PERIODO DE 11(ONZE)
DIAS, ENTRE 05 E 15 DE ABRIL DO CORRENTE ANO”.

CQMISS@ES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1.‘2A presente proposta legislativa, de autoria da Mesa

Diretora da Camara Municipal, autoriza 0 Chefe do Poder Executivo a Ausentar-se
do territorio Nacional entre os dias 05 e 15 de abril de 2011.

| 2. Comb justificativa a presente proposta legislativa, o

autor destaca a Mensagem de n.° 004, de 16 de margo de 2011, da lavra do chefe

do Poder Executivo, em que o mesmo sol;izc_:ita formalmente autorizagdo do Poder

Legislativo Municipal para ausentar-se do territério nacional por periodo de 11(onze)

dias, nos termos da Lei Orgénica Municipal.

DO FUNDAMENTO

3. Segundo o texto constitucional republicano brasileiro,

ao Municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local, constituindo tal
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prerrogativa a afirma¢ao da sua autonomia administrativa, conforme disposto nos

arts. 18 e 30, | do mesmo estatuto, verbis:

Art. 18. [ Alterado pela Emenda Constitucional n o 15/96.] A organiza¢do
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢ao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

5. A autonomia municipal representa a nao subordinagao
do governo municipal a qualquer autoridade estadual ou federal no desempenho de
suas atribuigdes, e que as leis municipais vertentes sobre assuntos de competéncia
expressa e exclusiva dos municipios prevalecem sobre as leis estaduais e federais,
incl‘usive sobre a constituigao estadual, em caso de conflito.

6. Néste sentido, a Carta Politica Nacional estabelece
competéncias proprias do Poder Legislativo, dentre as quais a de exercicio do
controle politico da Administragao Publica, que consiste na atividade de fiscalizagao
e decisdo sobre atos ligados a funcdo administrativa e de organizacdo do poder

executivo, atraves do qual o Poder Legislativo faz afericdo dos aspectos de
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legalidade e de merito a eles inerentes.
7. Especificamente em relagdo a auséncia do chefe do
Poder Executivo do Territorio Nacional, a Lei organica Municipal prescreve em seu

art. 85, paragrafo unico, o seguinte:

Art. 85 - O Prefeito e o Vice-Prefeito residirdao no Municipio de Pedro
Leopoldo.

Paragrafo unico - Depende de prévia autorizagdo legislativa a auséncia
do Prefeito do territério municipal e a do Vice-Prefeito do territério
estadual por mais de 10 (dez) dias, e a de ambos do territério nacional

por qualquer tempo. g)
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8. Para a doutrina publicista, o Controle do Poder
Legislativo € o controle exercido sob os critérios politico e financeiro, conforme
dispbe o texto constitucional, incidindo sobre todos os atos de natureza
administrativa praticados pelo Poder Executivo, pelas entidades da administragao
indireta e pelo proprio Poder Judiciario. No caso, a autorizagao legislativa em
questao configura-se como controle politico preventivo, em que os representantes do
Povo fiscalizam as auséncias do Chefe do Poder Executivo da sede do Municipio e

do préprio territério Nacional.

9. Neste particular, cabé ressaltar qu'e, enqguanto detentor
da representacao legal da vonktade popular, nad‘a mais natural seja outorgada fungao
fiscalizadora ao Poder Legislativo, sob a perspectiva do controle do poder pelo poder
(cheks and balances), o que neste caso incide sobre o tempo de auséncia do Chefe

do Poder Executivo do Territério Nacional.

10. Portanto, vé-se que a proposta legislativa em
apreciagdo cumpre expréssamente dispositivo contido na Constituicdo Municipal,

validando-se nos proprios termos ali consignados.

11. Em relagdo a técnica legislativa, buscando-se
aprimorar a redagdo do Projeto de Lei em comento, conforme dispbe a Lei
Complementar 95/98, esta assessoria sugere a mudanc¢a da redagéo da ementa e

do art. 1.° da proposta, retirando-se a virgula grafada apos a expressao territorio

¥
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nacional, uma vez que nao se separa a preposi¢gao por virgula, ja que ela € uma

. .. . . ‘ ~ 1
palavra invariavel que liga dois elementos da oragao .

CONCLUSAO

12. Portanto, s.m.j., esta assessoria juridica entende que o
projeto de Decreto Legislativo n.° 01/2011 cumpre com as exigéncias de
constitucionalidade e legalidade, nao apresentando qualquer vicio de ordem
material, razao porque é de parecer favoravel ao tramite regular do mesmo, com a
sua subseqliente apreciagao pelas Comissées competentes e pelo plenario desta
casa legislativa.

13. NQ que pertine é‘obsérvéncia das regras de processo
legislativo, a votagao devera respeitar o quérurﬁ de maioria absoluta, nos termos do
disposto no art. 70, caput, da LOM, apurada de forma simbdlica e em turno unico,
segundo dispde o art. 147 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro

Leopoldo.

E o parecer. ‘
Pedro Leopoldo, 28 dé& margo de 2011.

e Ay

Rubens Aves FeFreira

Advogédo da Cama unicipal de Pedro Leopoldo

' Preposicio ¢ uma palavra invariavel que liga dois elementos da oragdo, subordinando o
segundo ao primeiro, ou seja, o regente ¢ o regido. Isso significa que a preposi¢do € o termo
que liga substantivo a substantivo, verbo a substantivo, substantivo a verbo, adjetivo a
substantivo, advérbio a substantivo, etc. SO ndo pode ligar verbo a verbo: o termo que liga dois
verbos (¢ suas oragdes) € a conjungdo. Junto com as posposicdes e as rarissimas
circumposi¢des, as preposigdes formam o grupo das adposi¢cdes. (Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Preposi%C3%A7%C3%A30. Acesso em 28/03/2011)
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ATO DE RENUNCIA PRAZO REGIMENTAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2011 - “ Autoriza, nos termos do
paragrafo Unico do art. 85 da Lei Organica Municipal, o Chefe do Executivo Municipal
ausentar-se do territério nacional, pelo periodo de 11 (onze) dias, entre 05 e 15 de abril
do corrente ano.”

Considerando a urgéncia e a importdncia da matéria, conforme declara o
Excelentissimo Senhor Prefeito e considerando as disposi¢gdes regimentais quanto a
antecedéncia minima exigida para a convocagdo de reunido extraordinaria, para a
inclusdo em pauta, para a apresentagdo e votagao de proposi¢des e para a publicagéo
de pareceres das Comissdes Permanentes, que visa proteger o Edil de apreciagéo de
matérias sobre as quais nao possua prévio conhecimento, os Vereadores abaixo-
assinados renunciam ao direito de antecedéncia de que tratam os arts. 11, 67 e
110 do Regimento Interno e, também, ao direito de apresentar emendas ao
Projeto de Decreto Legislativo n° 01/2011.

Pedro Leopoldo, 31 de margo de 2011.

Vereador Assinatura

Cristiano Elias dos Reis Costa

Geraldo da Cruz Alves Andrade

José Ferreira da Silva

Jodo Claudino Sena

José Maria Soares Santos

Lucio Mauro de Matos Carvalho Silva

Osmar Costa

Paulo Ferreira Pinto

Reginaldo Alves Saraiva

Vanderlei Dias Gongalves
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DECRETO LEGISLATIVO N° 03/2011

“Autoriza, nos termos do paragrafo Gnico do art.
85 da Lei Organica Municipal, o chefe do
Executivo Municipal ausentar-se do territorio
nacional, pelo periodo de 11 (onze dias), entre 05
e 15 de abril do corrente ano.” .

Fago saber que a Camara Municipal de Pedro Leopoldo aprovou, e eu,
Presidente no uso de minhas atribuigdes promulgo o seguinte decreto:

Art. 1°. Fica autorizado, nos termos do paragrafo unico do art. 85 da Lei
‘Organica Municipal, o chefe do Executivo Municipal ausentar-se do territorio nacional,
pelo periodo de 11 (onze dias), entre 05 e 15 de abril do corrente ano.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, 31 de margo de 2011.

MAR COSTA
Presidente
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