CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER 076/2011

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 482011, QUE “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE POR PARTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
EM CONSIGNAR NAS PECAS PUBLICITARIAS INSTITUCIONAIS E
GOVERNAMENTAIS, INFORMACAO SOBRE CUSTO TOTAL DE OBRAS E
SERVICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO, FINANGAS PUBLICAS E
ADMINISTRACAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A presente proposta legislativa, de autoria do vereador
Vanderlei Dias Gongalves, estabelece a obrigatoriedade da Administragao Publica
Municipal informar nas pegas publicitarias acerca de obras e servigos o custo total
dos mesmos. .

2, O texto legislativo esta redigido com 4(quatro) artigos, a
saber:

"Dispb6e sobre a obrigatoriedade por parte da Administragao Publica
Municipal em consignar nas pegas publicitarias, institucionais e
governamentais, informagdes sobre custo total de obras e servigos e
da outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO APROVA:
Art. 1°. Fica a Administragdo Publica Municipal obrigada a consignar

nas pecas publicitarias, institucionais e governamentais, veiculadas por
midias tradicionais ou alternativas, impressas, audio visuais e
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eletronicas, informagdes sobre os investimentos em obras e servigos
realizadas pelo municipio.

Paragrafo Unico. Para os fins que trata este artigo entende-se por:

a) Peca publicitaria: é a designagdo genérica de qualquer anuncio
publicitario, que visa a divulgagao e propaganda de determinado
produto ou servigo.

b) Midia tradicional: sdo todos os veiculos de comunicagio
tradicionais utilizados para a divulgacao de contetidos de publicidade e
propaganda, sendo eles jornais, revistas, radio e internet.

c) Midia alternativa: sdo os canais ou veiculos de comunicagio nédo
tradicionais, ou seja, canais de divulgagao sem conteldo editorial,
sendo eles cartazes, outdoors, folders, banners, encartes e painéis.

Art. 2°. As informagoOes deverdao constar das pegas publicitarias com os
seguintes dados em desta que: .

| — finalidade da obra e/ou servigo;

Il — data de inicio e previsdo de conclusao da obra e/ou servigo;

Il - valor de investimento e/ou contrapartida do municipio;

IV- nome da empresa responsavel pela execugio da obra e/ou servico;
V- 6rgao municipal vinculado & obra.

Art. 3°. No caso especifico de midias tradicionais ou alternativas
impressas, deverdo constar além dos dados previstos no art. 2°, o
namero da dotagao orgamentaria competente.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, os
dados deverao ser informados no formato caixa de texto em destaque.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

.‘s
3. Como justificativa' a presente proposta legislativa, o
autor ressalta que com ela visa imprimir maior transparéncia a Administragao
Publica, obrigando-a a divulgar na pecgas publicitarias sobre obras e servicos
realizados os seus respectivos custos, possibilitando assim maior controle dos

gastos publicos por parte dos cidadaos locais.

#
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DO FUNDAMENTO

4. Segundo o texto constitucional republicano brasileiro,
ao Municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local, constituindo tal
prerrogativa a afirmagédo da sua autonomia administrativa, conforme disposto nos
arts. 18 e 30, | do mesmo estatuto’. ,,

5. A autonomia municipal representa a nao subordinagao
do governo municipal a qualquer autoridade estadual ou federal no desempenho de
suas atribuicdes, e que as leis municipais vertentes sobre assuntos de competéncia
expressa e exclusiva dos municipios prevalecem sobre as leis estaduais e federais,
inclusive sobre a constituigdo estadual, em caso de confiito.

6. Neste sentido, a Carta Politica Nacional estabelece

competéncias proprias do Poder Legislativo, dentre as quais a de exercicio do

controle da Administragao Publica no tocante a financas, orgamento, contabilidade,

! Art. 18. [ Alterado pela Emenda Constitucional n o 15/96.] A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sl
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patriménio e gestao publica, consoante o disposfo no art. 31 e 70 do indigitado
estatuto’.

7. A Lei organica Municipal, por sua vez, prescreve em
seu art. 76 o mesmo conteudo disposto na Constituicao da Republica de 1.988,
ressaltando o papel do Poder Legislativo no exercicio do controle externo’.

8. Para a doutrina publicista, o Controle do Poder
Legislativo € o controle exercido sob os critérios politico e financeiro, conforme
dispde o texto constitucional, incidindo sobre todos os atos de natureza
administrativa praticados pelo Poder Executivo, pelas entidades da administragao

-

indireta e pelo préprio Poder Judiciario.

9. Neste particular, cabe ressaltar que, enquanto detentor
da representagéo legal da vontade popular, nada mais natural seja outorgada funcao
fiscalizadora ao Poder Legislativo, sob a perspectiva do controle do poder pelo poder

(cheks and balances).

10. A proposta sob analise preconiza a criagdo de

instrumentos de publicidade dos gastos com obras e servigos, de modo a informar

2 At 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

3 Art. 76 - A fiscalizagéo contébil, financeira, orgamentaria, operaciona! e patrimonial do Municipio e
das entidades da administragéo direta e indireta é exercida pela Camara Municipal, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder e entidade.

&
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melhor os cidaddos de Pedro Leopoldo acerca dos efetivos custos com as Acbes
Governamentais, possibilitando assim um maior controle dessas despesas

realizadas pela Administragao.

11. De notar-se que a Publicidade constitui principio
informador da Administragdo Publica, segundo disposto no art. 37, caput, da

Constituicao Repub|icana4.

12. Para Celso Antdnio Bangeira de Mello, o principio da

publicidade consagra

[..] o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Nio pode haver em um Estado Democratico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1.°, paragrafo unico, da
Constituigdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos interessam [...]

13. De outro lado, os arts. 48 e 48-A da LRF?® estabelecem

instrumentos de transparéncia na gestao fiscal, criando mecanismos de publicidade

4

‘At 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

d Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagcbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: Redagéo alterada p/LC
131/2009

| - incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; Redagao alterada
p/LC 131/2009

#
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das despesas publicas, medida extremamente positiva no que pertine ao exercicio
do controle popular sobre as contas publicas, o que foi objeto de significativa

ampliagéo por forga da LC 131/09.

14. Vé-se, entdo, que a proposta encartada pelo vereador
Vanderlei Dias vem de encontro aos dispositivos constitucional e infraconstitucional
referidos e, na medida em que amplia a publicidade dos gastos com obras e servigos
publicos municipais, exigindo a sua veiculagao juntamente com nos anuncios e
propagandas institucionais a que estao vinculados, a;)erfei(;oa a transparéncia das

informacdes sobre os gastos publicos municipais em obras e servigos, tornando o

cidadao pedroleopoldense mais informado a respeito.

il — liberagdo ao pleno conhecimento € acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; Redagao alterada p/LC 131/2009

lll — adogdo de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda a padréo minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unjao e ao disposto no art. 48-A. (NR) Redagao
alterada p/LC 131/2009 4

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagao
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: artigo
acrescido p/LC 131/2009

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; inciso
acrescido p/LC 131/2009

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios. Inciso acrescido p/LC 131/2009

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo € no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragéo, para
consulta e apreciagéo pelos cidad&os e instituices da sociedade.

Paragrafo Gnico. A prestagao de contas da Uniao contera demonstrativos do Tesouro Nacional e das
agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagao
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.
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15. Observe-se ainda que, embora nao haja legislacdo
federal ou estadual expressa sobre o tema, obrigando a Administracdo Municipal a
proceder a veiculagdo dos valores/custos de obras e servigos publicos nas pecas
publicitarias institucionais, nada impede que o legislador local o faga através de

projeto de lei especifico, no uso de suas prerrogativas Iegiferantes.6

16. Destarte, o Projeto de Lei n.° 48/2011 observa
infegralmente as regras de constitucionalidade e legalidade afetas a matéria

@

regulada, nao havendo qualquer vicio de ordem formal ou material que a invalide.

17. Entretanto, em relagéo a técnica legislativa, buscando-
se aprimorar a redacdo do Projeto de Lei em comento, conforme dispée a Lei
Complementar 95/98, esta assessoria entende haver a necessidade de corregao
tecnicolegislativa de alguns dispositivos, razdo pela qual sugere as seguintes

mudangas a serem introduzidas no texto do Projeto de Lei n.® 48/2011, a saber:

17.1. na ementa e no art. 1.° da proposta devera ser

[}

retirada a virgula grafada apés a palavra publici_iérias;

17.2. no art. 1.°, a flexdo do verbo realizadas deve vir
grafado como realizados, posto que o mesmo se refere ao substantivo

investimentos e nao a informacdes;

¢ A propésito, mister fique claro aos consulentes que a matéria objeto do Projeto de Lei em destaque
ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual admite-se que quaiquer
membro do Poder Legislativo tem prerrogativas para deflagrar processo legislativo préprio em que a
mesma seja proposta.

&
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J

17.3. no paragrafo unico do art. 1.°, substituir as alineas
por incisos, considerando-se a regra do inciso I, do art. 10, da LC 95/98’; retirar os
auxiliares’ existentes utilizados apés da expressao, pois, no caso, nao ha
necessidade outro vérbo ja que o verbo entende-se, constante da propria redacéo

do paragrafo unico indica a agao a se realizar,

17.4. no art. 3.°, caput, a redacdo do texto devera ser

parciaimente alterada, em homenagem a correta concordancia verba e sincronizagao

@

do texto, a saber:

Art. 3° No caso especifico de. midias tradicionais ou alternativas
impressas, devera constar, além dos dados previstos no art. 2°, o
numero da dotagao orgamentaria competente.

CONCLUSAO

18. A vista do exposto, s.m.j., esta assessoria juridica
entende que o projeto de lei n.° 48/2011 cumpre com as exigéncias de
constitucionalidade e legalidade, nao apreseéntando vicio de ordem material ou

formal significativos, salvo aqueles relativos a técnica de redacdo, objeto das

sugestdes de alteragbes constantes do item 17 deste parecer, razao porque € de

" Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

(-]

Il - os artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em
alineas e as alineas em itens;

s
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parecer favoravel ao tramite regular do mesmo, com a sua subseqiente apreciacao
pelas ComissGes competentes e pelo plenario desta casa legislativa.

19. No que pertine a observancia das regras de processo
legislativo, a votagao devera respeitar o quérum de maioria simples, nos termos do
disposto no art. 70, caput, da LOM, apurada de forma simbdlica e em turno dnico,
segundo dispde o art. 147,§1.°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro
Leopoldo.

3

E oparecer. . -
Pedro Leﬁpoldo, 12 de setembro de 2011.

Advogado da Ca Municipal de Pedro Leopoldo
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