PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
PEDRO LEOPOLDO

PARECER JURIDICO: 105/2011

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 091/2011, QUE "ALTERA A LElI MUNICIPAL
3.115, DE 19 DE OUTUBRO DE 2009, ALTERADA PELA LEI N.° 3.247, DE 23
DE SETEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ".

COMISSOES COMPETENES: JUSTICA E REDAGCAO, FINANGAS PUBLICAS
E ADMINISTRACAO PUBLICA

| - DA PROPOSTA DE LEI

1. O Prefeito Municipal de Pedro Leopoldo, Sr.
Marcelo Jerébnimo Gongalves, encaminhou a esta casa legislativa o presente
projeto de Lei ordinaria, visando alterar a lei municipal 3.115, de 19 de outubro
de 2009, que dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Pedro Leopoldo.

2. De acordo com o art. 1.° da proposta vergastada,
estdo sendo alterados os artigos 6.° e 7.° da norma municipal em comento,
acrescentado-se outras unidades gerenciais e divisbes na estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo com vista a
consolidar as alterag¢des funcionais ja introduzidas no ordenamento municipal.

3. O projeto esta acompanhado de exposicao de
motivos, segundo a qual “Tratam-se de alteragées estruturais pontuais e que

tem por objetivo adequar o desempenho das politicas publicas finalisticas.



Il -DO FUNDAMENTO

1. A Administracdo Publica Moderna vem
caracterizando-se pela busca de racionalizagdo da sua estrutura e eficiéncia
por parte dos 6rgdos que a compdem, visando dar cabo ao interesse publico
inerente ao seu mister, o que infelizmente nem sempre ocorre em todos os
entes publicos brasileiros. Trata-se fundamentalmente de um processo de
mudang¢a de mentalidade que vem ocorrendo no pais e que certamente tem
contribuido para a construgdo de um novo perfil da Administracdo Publica, de
modo a fazé-la atuar com planejamento e efetividade.

2. Destarte, sob esta nova otica administrativa, ndo
se pode negar a importancia da definicdo da Estrutura Administrativa dos Entes
Federados, uma vez que ela constitui o cerne da prépria Administracéo e, por
seu intermédio, torna-se possivel imprimir mais racionalidade a sua atuacao,
sem comprometer a conformagdo dela aos principios basilares da
Administrac&do Publica.

3. A propésito, a Constituigdo Federal brasileira, no
art. 37, caput, estabelece normas de carater principiolégico as quais se
vinculam as acdes da Administracdo Publica, além da legislagao ordinaria que
as minudencia nas varias esferas do poder executivo, respeitadas as

competéncias préprias de cada qual, a saber:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)



4. A Lei Organica Municipal de Pedro Leopoldo, por
sua vez, reproduz no ambito local a mesma regra, como se vé da redagao dos

seus artigos 28, caput e 29, a seguir transcritos:

Art. 28 - A Administragcdo Publica Municipal é o conjunto de
orgaos e recursos materiais, financeiros e humanos aplicados a
execugdo das decisées de governo local.

Art. 29 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes do Municipio obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade e eficiéncia.

5. Veja-se, portanto, que a Administragcdo Publica
local tem uma conformagdo principiolégica idéntica a prevista no texto
constitucional, e ndo poderia ser diferente, destacando-se, entretanto, no caso
da Lei Organica Municipal, o principio da razoabilidade, que inova em relagao
aos prescritos na norma Magna, o que ndo altera a sua vinculagdo aos
principios basilares da Administracdo Publica nela esculpido, até porque,
mesmo nao estando este ultimo disposto ali de forma expressa, sua aplicagao
ja se faz notar no cotidiano da pratica administrativa, como resultado inclusive
de sua previsao no novel rol dos principios gerais de Direito.

6. Como se nao bastassem os principios
estruturantes da Administracdo Publica, o §2°, inciso Il do art. 2° da LOM, ao
dispor sobre a autonomia politica do Municipio enquanto ente federado, é

expresso em facultar-lhe organizar a Administragdo Publica Local de modo a

atender as demandas populares, a saber:

§ 2° - A autonomia politica do Municipio é atributo que lhe
confere:

(...)



Il - a faculdade para elaborar as suas proprias leis,
dispondo sobre sua organizagcao administrativa, sobre a
forma de satisfacao das demandas de seu povo e sobre
os demais temas de sua competéncia;

7. Neste diapasao, vimos de ver que ao Chefe do
Poder Executivo Municipal compete dispor sobre a Organizacdo Administrativa
do Municipio, o que segundo dispde a Lei Organica Municipal, no seu art. 69,§
2.°l, "a@”, deve ser exercido privativamente, ndo competindo a outro poder
imiscuir-se em tal mister, sob pena de quebra do principio da separagao e
harmonia entre os poderes (art. 61,§ 1.°,1 e Il da CF/88).

8. Entretanto, a par da competéncia privativa acima
destacada, para uma (re) definicdo da Estrutura Administrativa torna-se
‘importante agrupar as atividades e o0s servigos publicos das Prefeituras,
considerando as caracteristicas e peculiaridades de cada Municipio e as
atividades que possuem afinidades entre si, a fim de que se tenha uma

estrutura administrativa adequada” *.

''Um exemplo tipico de estrutura administrativa é a que apresentamos a seguir:

Em termos gerais uma estrutura administrativa pode ser enfocada segundo quatro niveis:
a) nivel de aconselhamento;
b) nivel de administragdo geral;
c¢) nivel de administragdo especifica;
d) nivel de desconcentragdo administrativa.
a) Nivel de aconselhamento
Tem a finalidade de auxiliar o chefe do executivo no processo decisério.
1. Assessoria de Gabinete: Auxilia e representa o Prefeito Municipal em suas atribui¢gdes
legais e atividades oficiais, assim como em suas fungbes administrativas, politicas, sociais,
de cerimonial, de relagbes publicas, culturais, desportivas, de comunicacgao e divulgagao, etc.
2. Assessoria Juridica: Cabe a assisténcia juridica do Prefeito a emissdo de pareceres, a
defesa dos direitos e interesses do Municipio, a elaboragdo de contratos, projetos de lei e
estudos de natureza juridica com vistas a atualizagdo da legislagdo municipal.
b) Nivel de administracao geral
Executam as tarefas de apoio administrativo-financeiro, visando auxiliar os demais, a fim de
atingirem os seus objetivos
1. Secretaria de Administracdo: Centraliza as atividades relacionadas com o sistema de
pessoas, material, administracdo de bens patrimoniais, correspondéncias, elaboragao de
atos, preparacgéo de processos, lavratura de contratos, registro e publicacdo de leis, decretos,
portarias, assentamento dos atos e fatos relacionados com a vida funcional dos servidores e
outras atividades afins.
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9. Ora, ndo obstante a justificativa do executivo de
que pretende racionalizar a administragdo com a presente alteragao, bem como
torna-la mais eficiente, nota-se que a pretendida mudanga da organizagéo
administrativa da Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo, parece-nos nao se
prestar efetivamente ao escopo desejado, mostrando-se muito mais como uma
mudanga superficial do que de fundo, até porque o cerne da estrutura vigente
permanece inalterado, ndo apresentando a proposta em apreciagado, do ponto
de vista da racionalidade da administracdo, qualquer inovagéo de peso capaz
de alterar sua dinamica.

10. Portanto, por mais que o propositor tente imputar

a matéria o carater reformador capaz de imprimir maior eficiéncia a atuagao da

2. Secretaria da Fazenda: Compete a ela realizar os programas financeiros, a elaboragéo da
proposta orcamentaria, os controles orgcamentarios e patrimonial, o processo contabil da
receita e da despesa, a aplicacdao das leis fiscais e todas as atividades relativas a
langamentos de tributos e arrecadagao das rendas municipais, fiscalizagao dos contribuintes,
recebimento, guarda e movimentacao de bens, valores e outras atividades correlatas.
c) Nivel de administragdo especifica
Sao os que desenvolvem as atividades fim do setor publico municipal, como por exemplo: os
servicos de construgdo e conservagdo de obras publicas municipais, aprovacédo e
licenciamento do parcelamento do solo urbano e das edificagbes particulares,
desenvolvimento das atividades na area de educacgao, cultura e recreagao.
1. Secretaria de Obras: Compete o planejamento territorial, elaborar programas, projetos e
executar obras de infra-estrutura e servigos publicos nos meios urbanos e rurais como:
arborizagao, iluminagéao, transito, transporte coletivo, abastecimento, cemitérios, construcéo e
conservagao de prédios publicos, elaborar e executar projetos especiais na area de moradias
populares, bem como executar outras tarefas afins.
2. Secretaria de Educacdo e Cultura: Compete executar a politica, projetos e programas
educacionais, culturais e desportivos no municipio, elaborar planos e projetos educacionais
para o atendimento e aprimoramento das necessidades basicas do ensino no ambito
municipal.
3. Secretaria da Industria, Comércio e Turismo: Compete coordenar programas e projetos
para o desenvolvimento e o incremento de atividades industriais, comerciais e turisticas no
municipio, promover atividades voltadas para o fortalecimento do turismo local e regional,
estimular a realizacdo de eventos e promogdes turisticas de carater civico, folclérico e
popular.
4. Secretaria da Saude: Desenvolver planos e programas voltados para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo em geral, especialmente da comunidade carente, erradicar
as doencgas endémicas através de programas de educagao e orientagdo nas areas da saude
publica e higiene pessoal e familia.
5. Outras Secretarias: A implementacdo de outras secretarias ira depender das
caracteristicas e peculiaridades de cada municipio. Ex.: Sec. de Meio Ambiente, Sec. de
Turismo, Sec. da Agricultura, Sec. de Minas e Energia, Sec. para Assuntos de Integragédo do
Cone Sul. (José Alberto Silva Rappeti. Bacharel em Administracio de Empresas (resumo do trabalho
de conclusdo de curso)
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Administracdo Publica Municipal, ndo é o que reflete o conteudo do projeto em
epigrafe quanto a formatacdo dos 6rgdos que integram a nova estrutura
administrativa.

11. Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal
exige a adequacgao orcamentaria das despesas oriundas do ato de criagao de
novos orgaos na estrutura da Administragdo Publica Municipal, principalmente
no que diz respeito a estimativa de impacto orgamentario-financeiro da
despesa durante o exercicio de 2011 e da declaragdo do ordenador de
despesa da existéncia de sua adequacdo orcamentaria. E o que dispde a Lei
Complementar 101/00 a respeito, na dicgdo de seus artigos 15, 16 e 17 do

referido instrumento?.

2 Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico a
geragao de despesa ou assungao de obrigacdo que nao atendam o disposto nos artigos 16 e
17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaragado do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do artigo 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagéo de que a
despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do artigo 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.



12. Neste sentido, os artigos 15, 16 e 17 do referido
instrumento sao taxativos em restringir a criagdo, expansao e aperfeigoamento
de acdo governamental que acarretem aumento de despesa, devendo o gestor
tomar precaugcdes de modo a assegurar o equilibrio financeiro dos gastos
publicos.

13. A propédsito da exigéncia da estimativa de
impacto orgamentario-financeiro e da declaracdo do ordenador de sua
adequagao com as pecas orgcamentarias, oportuna a transcricdo das licdes
constantes da obra Lei de Responsabilidade Fiscal, sob a coordenacdo do

Prof. Flavio da Cruz, “in verbis” :

O principal objetivo das restricoes descritas no art. 16 indica a
intengcao de impedir que empenhos, licitagbes, autorizagao de
fornecimento de bens e servigos, ordem de servigo para inicio da
execugcdo de obras e também a desapropriagéo,
constitucionalmente amparada, de imoéveis urbanos proliferem e
comprometem o equilibrio orgamentario.

(---)

A exigéncia de declaragao formal de adequagao diante do PPA e
da LDO, além da lei orgamentaria anual, cria o comprometimento
direto do ordenador pelo rigoroso acompanhamento do aumento
de despesas. Como decorréncia, o gerenciamento orgamentario
e financeiro tem mais um elemento de checagem obrigatoria
antes de emitir qualquer empenho ou autorizar movimentagcdes
financeiras: verificar se implica ou ndo aumento de despesa.

14. Compulsando os autos do Processo Legislativo
em referéncia, nota-se que fora apresentado pelo propositor estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, bem como declaracdo de adequacao
orcamentaria, ambas previstas no arts. 16, l e ll, e §1° do art. 17 da LRF.

15. Portanto, nota-se que a proposta legislativa em
testilha cumpre integralmente com os requisitos de constitucionalidade e

legalidade no que pertine a matéria administrativa e orgamentaria, sem prejuizo



by

das ressalvas apontadas anteriormente quanto a auséncia de uma maior

racionalidade da estrutura administrativa local.

16. Por outro lado, do ponto de vista da técnica
legislativa, faz-se necessaria a adequacao da articulacdo do texto, segundo
dispde a LC 95/98. E que a mesma n3o obedece ao que prescreve o decreto n°

4.176, de 28 de marco de 2002, que regulamenta a matéria, a saber:

16.1. o texto traz a aposicdo de hifen apds o

numeral do artigo, o qual, na verdade, deve ser seguido de ponto;?

16.2. a subdivisao do texto em artigos, incisos, itens
e alineas ndo obedece a regra da LC 95-98, devendo ser adequado ao que

esta disposto no art. 10 do referido estatuto*;

16.3. a clausula revocatéria do art. 2.° devera citar
expressamente a legislagao revogada, por for¢a do que dispde o art. 9.° da LC
95-98;° outrossim, devera ser observado o disposto no art. 12, lll, “d”, da LC

3 Art. 22. Os textos dos projetos de ato normativo observaréo as seguintes regras:
| - a unidade basica de articulacdo € o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de
numeracéao ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

* Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulagédo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida
de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os
incisos em alineas e as alineas em itens;

Ill - os paragrafos serao representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeragéo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a
expressao "paragrafo unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - o0 agrupamento de artigos podera constituir Subsegdes; o de Subsecbes, a Segéo; o
de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras mailsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte Geral e
Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VII - as Subsecgdes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em
letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composigao prevista no inciso V podera também compreender agrupamentos em
Disposicoes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme necessario.

> Art. 92 A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes
legais revogadas. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.176-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.176-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp107.htm

95-98, para fins da elaboragcdo da proposicao apds a votagao do Projeto de
Lei.®

17. Deste modo, devera a articulagcdo ser
reestruturada, nos termos preconizados pela indigitada Lei Complementar,
recomendando-se a Comissao de Justica e Redagao proceda-se as mudancas

necessarias a conformacéao do texto ao que esta disposto na norma.

Il - CONCLUSAO:

1. Isto posto, s.m.j., esta assessoria € de parecer
favoravel ao regular tramite do projeto de Lei 091/2011 nesta Casa, pelas
razbes de ordem constitucional e legal acima destacas, recomendando-se tao
somente que haja uma melhor estruturacdo dos 6rgdos que integrardo a
Secretaria criada, a fim de otimizar a sua atuacao institucional. Outrossim, que
se proceda a corregcdo de ordem técnico-legislativa consignada no item 16
deste parecer

2. Inobstante a ressalva anterior, caso decidam os
vereadores pela aprovagdo do projeto sem que se altere o conteudo da
proposta, sua aprovagao dependera do voto da maioria dos membros da
Camara, nos termos do §2°,VI do art. 70 da LOM, apurados de forma nominal,
conforme dispde o art. 148, | do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pedro Leopoldo.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 14 de dezembro de 2011.

¢ Art. 12[...]

I -1...]

d) é admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redacgéo, supressdo ou acréscimo
com as letras ‘NR’ mailsculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas,
quando for o caso, as prescrigdes da alinea "c". (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 107,

de 26.4.2001
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Rubens Alves Ferreira
Advogado da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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