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TCEmc DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taguigrafia - CT
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO: 1%/11/11
RELATOR: CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA
PROCESSO N° 842946 — PRESTAGAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

PROCURADORA PRESENTE A SESSAQ: SARA MEINBERG

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXEﬁCiCIO, WANDERLEY AVILA:
Processo n° 842.946
Prestacio de Contas Municipal
Prefeitura de Pedro Leopoldo
Exercicio: 2010

Trata-se de Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo,
referente ao exercicio de 2010, sendo responsdvel o Prefeito Municipal a

¢poca, St. Marcelo Jerdnimo Gongalves.

O Orgido Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de falhas, conforme

sintetizado 4 f1. 10.

Foi determinada abertura de vista ao Prefeito Municipal & época para que
apresentasse documentos e justificativas sobre as irregularidades apontadas no

relatdrio técnico deste Tribunal, f1. 26.

O interessado manifestou-se nos termos da documentacgéo juntada as fls. 31 a

47 ¢ CD a fl. 48, que foi analisada pelo Orgdo Téenico, conforme relatério de
fls. 50 a 59.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissio de parecer prévio

pela aprovagio das contas, bem como pela recomendagdo ao Gestor no sentido

e

de que “.. cumora, com eficicia, as regras legais e constitucionais,
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estabelecendo, com razoabilidade, indices de autorizacdo para a abertura de

créditos suplementares.”, fls. 60 a 63.

Este & o relatério.

MERITO:

Passo, a seguir, a examinar por tdpicos o relatério técnico, para fins de emissio

de parecer prévio das contas em questio.

1. Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com a informagio técnica i fl. 06, o Municipio procedeu a abertura
de Créditos Suplementares, no valor de R$6.489.37391, sem a devida

cobertura legal, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.

O defendente alegou, em sintese, que, tendo em vista a autorizacdo concedida
ao Municipio para contrair Operagdes de Crédito junto ao BDMG - programa
NOVO SOMMA, por meio das Leis n° 3.125 e 3.140, de 18 de dezembro de
2009 e 30 de Margo de 2010, respectivamente, foi reservado o valor de
R$6.500.000,00, através dos Decretos n° 1.076 e 1.091, de 19 de fevereiro e

05 de abril de 2010, respectivamente, os quais foram anulados pelo Decreto n°

1.191/2011, haja vista que as Operagdes de Crédito nido foram contraidas no

exercicio de 2010, fls. 33/34 e 45.

Alegou, ainda, que ocorreu preenchimento equivocado da Prestacio de Contas,
na qual foram relacionados indevidamente os Decretos 1.076 e 1.091, pois, em
virtude de ndo terem sido contraidas as Operagbes de Crédito, o Departamento
Contabil sequer foi informado para efetuar a contabiliza¢io e a publicacio das
mesmas, ndo havendo registros, no Sistema de Gestdo utilizado pela Prefeitura

Municipal de Pedro Leopoldo, da abertura do mencionado crédito.

O Orgio Técnico, apos analise da defesa apresentada, constatou que as Leis n°s
3.125/2009 e 3.140/2010, que autorizam a abertura de créditos especiais tendo

como fonte de recursos operagGes de créditos, nos valores de R$ 1.500.000,00
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e R$ 5.000.000,00, respectivamente, ndo haviam sido langadas no “Quadro de
Leis, Créditos Suplementares, Especiais e Extraordindrios”™ e, ainda, que, para
os Decretos n° 1.076/2010 e 1.091/2010, decorrentes dessas Leis, havia sido
indicada a Lei Or¢amentdria Anuval como autorizativa, 0 que gerou o
apontamento inicial, fl. 06, relativo a abertura de créditos sem a devida

cobertura legal.

Foi elaborado novo estudo técnico considerando as Leis que autorizaram a
abertura de créditos especais (3.125/2009 e 3.140/2009), bem como
transferindo os Decretos n®% 1.076/2010 e 3.140/2010 de créditos

suplementares para créditos especiais, sendo constatado que a_irregularidade

apontada inicialmente acerca dos créditos abertos sem cobertura legal foi

sanada. Entretanto, 0 novo estudo evidenciou a abertura de créditos sem

recursos disponiveis, no valor de R$6.500.000.00, f1. 51/52.

O Orgdo Técnico, considerando as alegacdes do defendente no sentido de que
as operagbes de crédito nfo teriam sido realizadas nem utilizadas em 2010 e,
ainda, por ndo constar do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

despesas com os referidos recursos, desconsiderou 0 novo _apontamento

técnico.

Informou o Orgdo Técnico que, em sua andlise, desconsiderou o Decreto n°

1.191, de 03/08/2011, que anula os Decretos n° 1.071/2010 e 1.091/2010,

tendo em vista a Sumula 77 deste TC.

Voto: Diante do exposto, considero regular a abertura de créditos adicionais.

2. Repasse a Camara Municipal

O Orgio Técnico informou que o repasse & Cimara Municipal obedeceu ao
limite fixado no inciso I do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o

valor de R$2.693.449,72, correspondentes a 6,87% da receita base de cilculo,
fl. 08.
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Voto: Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos 4 Cimara

Municipal.

3. Aplicagdo de Recursos na Manutencio e Desenvolvimento do

Ensino

De acordo com a informacdo técnica de fl. 08, a aplicagdo de recursos na
Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 26,67% da receita

base de calculo, cumprindo o disposto no art. 212 da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicagio de recursos na

Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

4. Aplicacio de Recursos nas Acoes e Servicos Pablicos de Sadde

O Orgio Técnico apurou que os gastos com as Ag¢des e Servigos Publicos de
Saude corresponderam a 24,77% da receita base de célculo, no exercicio de

2010, cumprindo o disposto no art. 77 do ADCT da CR/88, f1.08.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicagio de recursos nas A¢oes

e Servicos Piblicos de Saude.

3. Despesa com Pessoal

O Orgio Técnico apurou que os gastos com Pessoal do Municipio
corresponderam a 46,99% da Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2010,

cumprindo o disposto no inciso IIf do art. 19 da LC n® 101/2000, f1. 09.

Informou, ainda, que os Poderes Executivo e Legislativo observaram o
disposto nas alineas “‘a” e “b” do inciso III do art. 20 da LC n° 101/2000, uma

vez que o0s gastos com Pessoal corresponderam a 4422% e 2,77%.

respectivamente.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.
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VOTO FINAL: Diante do exposto, voto pela emissio de Parecer Prévio pela
aprovagao das contas do .Municipio de Pedro Leopoldo, exercicio de 2010, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Jerdnimo Gongalves, Prefeito Municipal a
€poca, nos termos do inciso [ do art. 45 da LC 102/2008, tendo em vista a
regularidade na abertura de créditos or¢amentarios e adicio-nais. como também
a observéncia dos limites de gastos com Ensino, Satide e Pessoal, bem como de

repasse de recursos a Cmara Municipal.

Registro que, em atendimento as disposigdes do pardgrafo tinico do art. 1° da

Decisao Normativa n° 02/2009 deste Tribunal, aiterada pela de n°® 01/2010, os
indices constitucionais relativos 2 aplica¢o de recursos na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino e nas Acgdes ¢ Servigos Publicos de Saide
passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de prestacio de
contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido
examinadas em processo de fiscalizagio proprio. Informo que, in casu, nio foi
realizada inspecdo ordindria na municipalidade referente ao exercicio de 2010,
nao alterando, assim, os indices indicados na fundamentacio deste voto,

apurados com base nos dados apresentados na prestagiio de contas anual.

Ressalto que a manifestacio deste Colegiado em sede de parecer prévio nio

impede a apreciag@o posterior de atos relativos ao mencionado exercicio

financeiro, em virtude de representagio, dentincia de irregularidades ou da
propria aglio fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a dtica financeira,
patrimonial, orgamentdria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da

legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes 4 execugdio or¢amentdria,
financeira e patrimonial do exercicio de 2010, enviados por meio do
SIACE/PCA pelo Chefe do Poder Executivo de Pedro Leopoldo, considerando
as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a andlise e a0
processamento das prestagbes de contas anuais, deverdo ser observados pela
Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das

auditorias e inspegdes.
842946_01112011-MG/s 5

-)4_
ol




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

DIRETORIA DE JURISPRUDENCLA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taguigrafia - CT

CONSELHEIRO CLAU_DIO TERRAO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
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APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR

UNANIMIDADE.
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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Cimara

Processo n°: 842946

Natureza: Prestacéo de Contas de Executivo Municipal

Exercicio: 2010

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo
Responsavel(eis): Marcelo Jerdnimo Gongalves (Prefeito 4 época)
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Sessao: 01/11/2011

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL -
PARECER PREVIO PELA APROVACAOQ DAS CONTAS ANUALIS.

1) Emite-se parecer prévio pela aprovagio das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei
Complementar n°® 102/08, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos
orcamentdrios e adicionais, bem como a observincia dos limites nos gastos com
Ensino, Saude, Pessoal e no repasse de recursos & Cimara Municipal. 2) Ressalta-se
que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nio impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dentincia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta
Corte. 3) Os demais dados referentes 4 execucdo orcamentiria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2010, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do
Poder Executivo, deverdo ser observados pela Diretoria de Controle Externo dos
Municipios quando do planejamento das auditorias e inspegdes. 4) Decisao unanime.

MR/FAM/MP

CERTIDAO

- 4Q ¢
Centifico que o Didrio Oficial de Contas de U (& / _{~/ /L]
publicou a Ementa do Parecer Prévio supra para ciéncia
das partes.
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