CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 049/2012
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 23/2012, QUE CRIA O CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA MULHER, SUA ORGANIZAGCAO E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

~ INTERESSADOS: COIVIISSOES DE JUSTICA E REDAGCAO, ADMINISTRACAQ
PUBLICA E FINANGCAS PUBLICAS.

DA PROPOSTA DE LEI

1. O Prefeito Municipal de Pedro Leopoldo encaminhou a
Camara Municipal o projeto de Lei n® 23/2012, que dispée sobre a criacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, sua organizagao e da outras providencias.

2. O texto da proposta legislativa vem redigido em 15 artigos,

a saber:

‘Disple sobre a Criagdo do Consefho Municipal dos Direitos da Mulher, sua
organizagédo e da oulras providéncias.”

G Povo do Municipio de Pedro Leopoldo por seus representantes legais aprova
a sequinte Lei:

Art. 1° — Fica criado 0 CONSELHG MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA MULHER — CMDM - érgéo permanente de carater propositivo, normativo,
informativo, fiscalizador, controlador, mobilizador & consultive, de formagao
paritaria, vinculade a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do
Municipio Pedro Leopoldo/MG.

Art. 2° = O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher tem como
objetivo: discutir, formular e propor as diretrizes para as politicas publicas, de
modo compartihado e corresponsavel além de monitorar os impactos das
politicas publicas na protegdo, defesa e garantia dos direitos das mulheres, bem
como denunciar e investigar as violagdes desses direitos.

#
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Art. 3° — O Consetho Municipal dos Direitos da Mulher tem por
finalidade propor e formular politicas governamentais voitadas & promocao dos
direitos das mulheres e atuar no controle social de politicas poblicas de
igualdade de géneros, Serd composto por 08 (cito) membraos titulares e seus
respectivos suplentes, sendo 04 (quatrg) representantes governamentais e 04
{quatro) representantes da scciedade civil, na forma abaixo:

§ 1° - Os representantes governamentais, titulares e suplentes,
serdo indicados pelo Prefeito Municipal, sendo:

' — 1 {(um) representante da Secretaria Municipal de
Desenvalvimento Social;

il — 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte, Lazer, Turismo e Juventude;

-
It =1 {um}) representante da Secretaria Municipal de Saude;
IV—1 (um) representante do Gabinete do Prefeito.
§ 2° — Os representantes da Sociedade Civil serdo eleitos, titulares
e suplentes, em Assembléia Publica.
§ 3° - Todos os membros do CMDM serdo nomeados por ato do
Prefeito Municipal, devendo o mesmo ser publicado em dérgao oficial de
imprensa.
§ 4° - Os membros do CMDM terdo um mandato de 02 (dois) anos,
podendo ser reeleitos.
Art. 4° — Compete ao Conselho Municipai dos Direitos da Mulher de
Pedro Leopoldo:
| — elaborar e aprovar seu regimento interno;
- Il - desenvolver, estimular, promover, realizar e apoiar estudos,

projetos, debates e pesquisas que digam respeito & real situagdo das mulheres,
no intuito de combater violéncias e discriminag&o contra as mulheres, buscando
a ampliagéo de seus direitos;

Il - participar ativamente com os demais 6rgaos e entidades da
administragdo municipal no que se refere aos assuntos relacionados aos direitos
das mulheres;

IV — acompanhar a elaboragdc e a execugdo da proposta
orgamentaria do Municipio indicando modificagbes necessarias & consecugéo
da politica formulada para a promogéo de direitos da mulher:

V' — promover articulagdes, intercdmbio e convénios com
instituicées pablicas e privadas, com finalidade de implantar politicas em nivel
municipal;, Articular-se com Conselho Nacicnal, Estadual dos Direitos das
Mutheres, e com outros conselhos setoriais, para ampliar a cooperagao mutua e
o estabelecimento de estratégias comuns de implementagio de acfes para a
igualdade de gé&nero e fortalecimento do processo de controle social:
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VI — acompanhar, analisar e apresentar sugestées em relagéo ao
desenvolvimento de agbes e programas governamentais € a execugdo de
recursos publicos para eles autorizados, com vistas a implantagao de politicas
publicas para mulheres;

VIl - estabelecer critérios, formas e meios de fiscalizagéo das
politicas executadas pelo municipio, observadas as-* recomendagdes das
convengdes e conferéncias nacicnais e internacionais;

VIl — participar da organizag@o das conferéncias municipais de
politicas publicas para mulheres, e participar das conferéncias regionais,
estaduais e nacionais;

IX — propor a adogde de mecanismos e instrumentos que
assegurem a participagdo e o controle social sobre as politicas piblicas para as
e mulheres no municipio Pedro Leopoldo;
X — acompanhar a criagdo, instalagdo e manutengido de
centros/entidades de atendimento a mulheres, destinados ao desenvolvimento
de programas que melhorem as suas condigdes de vida;

Xl - fiscalizar as entidades que recebem doagdes ou auxilios
originarios dos cofres publicos, bem como aquelas que prestam servicos a
mulher;

Xll — formular e acompanhar a Politica Municipal de Direitos da
Mulher;

Xl - articular programas, servicos e acdes em rede de
atendimento integrado,

XIV ~ formular e acompanhar denlncias sobre a discriminagéo e
violagao de direitos das mulheres;

XV — apoiar o 6rgao executive de politicas para mulheres,
programas, projetos e realizagdes de orgdos e entidades que focalizem a
igualdade da muiher, bem como promover a sua articulagao;

XVl — supervisionar e fiscalizar a legislagao em vigor, exigindo o
seu cumprimento, e defender a ampliagac dos direitos da mulher como cidada,
bem como propor a adogdo de medidas normativas para modificar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam discriminagdo contra as
mulheres;

XVIl — apoiar, incentivar e manter articulagio com as entidades
representativas dos movimentos de mulheres e feministas;

XVIHl — propor politicas, planos, programas, estudos e projetos
relacionados a questdo da mulher, nos aspectos econdmico, social, politico,
cultural, juridico, com vistas a assegurar condigdes de igualdade.

Art. 5° — O presidente do CMDM sera escolhido dentre seus
membros, em votagdo por maioria absoluta, na primeira reunido ordinaria.

Paragrafo anico — O mandato do (a} presidente sera de 01 (um)
ano, podendo ser reeleito (a).
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Art. 6°. — Compete ac CMDM a elaboragio de seu regimento
interno obedecendo as seguintes normas:

| — Plenaria como ¢rgao de decisdo maxima; e

Il — As sessdes plenarias serao realizadas ordinariamente a cada
més e extraordinariamente quando convocada pela presidente ou por 1/3 {um
tergo) dos seus membros.

Art. 7°. — Todas as reunides do CMDM serZo publicas.
Art, 8°. — As resolugdes do CMDM serdo publicadas em orgéo
oficial de imprensa;

Art. 9. — Cada membro do CMDM, ou seu suplente na sua
auséncia, tera direito a 01 (um) dnico voto,

Art. 10°. — O publico participante nas reunides do CMDM, somente
tera direito a voz.

Art. 11° — A auséncia injustificada a 03 {trés) reunifies consecutivas
ou a 06 (seis) alternadas, como também a condenacio da conselheira, no
decurso do mandato, em sentencga irrecarrivel, por crime ou contravengio penal,
ou pratica de atos que firam os principios e normas de politica nacional e
municipal da mulher, implicara na sua cassacdo em processo disciplinar
apurado por Comissao Especial, formada por 04 {quatro) membros, observada
a paridade, e garantida a ampla defesa ac envolvido.

Art. 12°. — As conselheiros (as) designadas para compor o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, ndc serdo remunerados (as), a
qualquer titulo, pelo desempenho de suas fungdes.

Art. 13° — O Executive Municipal dara o suporte administrativo e
financeiro necessarios aos trabalhos do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher.

Art. 14°. — Devera ser criado o fundo municipal dos direitos das
mulheres de Pedro Leopoldo, com recursos proprios.

Art. 15° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario,

3. A referida propositura vem acompanhada de exposi¢éo de
motivos, em que o executivo demonstra a importancia do projeto em comento, criagéo
do conselhc dos direitos da mulher, que tem por finalidade combater toda e qualquer
discriminagdo a mulher, assegurando condi¢cdes de liberdade e de igualdade de

direitos.

o
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4. Destaca o propositor que a criagdo do CMDM
proporcionara o debate em torno da implantagao de politica publica para as mulheres,
visto que mesmo diante da garantia constitucional acerca da igualdade entre os

homens e mulheres, estas permanecem sofrendo preconceitos e discriminagdes.

DO FUNDAMENTO

4. A idéia de conselho utilizada pela legislagao brasileira,
diferentemente de outras que eventualmente possam existir, & a que veicula o sentido
préprio a todo e qualquer organismo colegiado criado com o fito de desempenhar
alguma fungao de cooperagdo ou fiscalizagio junto ao ente estatal.

5. Segundo a opinido de Siraque (2005, p. 122)', “Os
Conselhos s&o 6rgdos colegiados criados pelo Estado, cuja composicdo e competéncia
séo determinadas pela fef que os instituiu. Assim, os consethos podem ser compostos
apenas por agenles estatais ou incluir representantes da sociedade”.

6. De se notar, portanto, que a nogao de conselho aqui
empregada esta diretamente vinculada a prdpria atuagdo politica-estatal, pois, sua
constituicdo da-se no ambito da propria Administragdo Publica, que lhe comete
competéncias de naturezas diversas, a saber: normativa, contenciosa, de policia ou de
planejamento e fiscalizag&o das politicas publicas implementadas (SIRAQUE, 2005, p.

122).

' SIRAQUE, Vanderlei. CONTROLE SOCIAL DA FUNCAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. Saraiva:
2005.
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7. Ademais, nao obstante o carater estatal da sua
constituicdo, os Conselhos de Politicas Publicas cumprem um papel politico de trazer
para dentro de seu organismo de carater publico a atuagéo coope;ante da sociedade
civil na realizagdo das politicas publicas de sua algada.

8. Neste sentido, sua principal finalidade politica € assegurar
a participagcao da sociedade na elaboracdo, planejamento e controle das politicas

— publicas nas diferentes areas que compreendem a atuagdo dos poderes estatais, a
saber: educagdo, salde, seguranga plblica, assisténcia social, infancia e juventude,
urbanismo, cultura etc.

9. Segundo Sheila Santos Cunha®, em trabalho cientifico
realizado pela UFBA, a origem dos conselhos remonta as experiéncias de carater
informal sustentadas por movimentos sociais, como os “conselhos populares” ou como
estratégias de |uta operaria na fabrica, a exemplo das “comissdes de fabrica”. Tais
experiéncias foram absorvidas pelo debate da Constituinte e levaram & incorporacao do
principio  da participagdo comunitaria pela Constituigdo brasileira, gerando
posteriormente varias leis que institucionalizaram os Conselhos de Politicas Publicas
pelo pais.

10. Neste particular, observa-se gque os Conselhos ou estdo
expressamente dispostos no texto constitucional, a exemplo do Conselho da Republica
(arts. 89 e 90), o Conselho de Defesa Nacional (art. 91) e o Conselho de Comunicagao

Social (art. 224), ou sao constituidos mediante leis ordinarias especificas que Ihes dao

: Disponivel em
http:iiwww.adm.utba. br/capitalsocial/Documentos®e20para®20download/Controle®20Sacial %62 0c%20Seus® 2 0 Inst
rumentos.pdf. Acesso em 18 de outubro de 2011, j[/]
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a conformagao juridica e as atribuigdes que lhes séo préprias, sendo oportuno destacar
gue sua instituicdo ocorre em todas as esferas da federagdo e em varios campos da
atvagao estatal.
11. Embora o constituinte brasileiro ndo tenha disposto de
modo expresso sobre os conselhos no texto magno, o fez através de expressdes e
vocabulos referentes a idéia de participagdo popular, controle, gestdo democratica,
~- fiscalizag&o, que no conjunto denotam as caracteristicas basicas do conceito referente
aos conselhos de politicas pulblicas, a saber: instituicAo por iniciativa estatal;
composi¢do por representantes do Poder Publico e da sociedade civil: finalidade de
garantir a participagdo popular, o controle social e a gestdo democratica das politicas e
servicos publicos; e, por fim, ter suas decisdes carater deliberativo ou consultivo,
conforme as prerrogativas iegais. (SIRAQUE, 2005, p. 123).
12. Segundo ainda assevera Siraque (2005p.126), tais
caracteristicas sao extraidas principalmente dos artigos 10,198,!11, 204,11, e 206, VI da

Constituicao Federal de 1988, verbis:

O art. 10 assegura a participagdo dos empregadores e dos empregados nos
orgéos publicos que tenham por finalidade interesses profissionais ou
previdenciarios. O art. 198111, colocou a participacdo da comunidade como uma
das diretrizes das agdes e dos servicos de saude. O art. 204, |, dispde sobre a
participagdo popular e controle das agées e da gestio da assisténcia social. O
art. 206,Vl, determina a gestio democritica do ensino. Tudo a ser
regulamente, per meio de lei.

13. Entretanto, o fato da instituicdo de Conselhos de
Politicas Publicas nao ter vindo expressamente disposto pelo texto constitucional, a

efetividade da norma constitucional quanto as ideias centrais nela contidas vieram por

e

Ea
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intermédio das leis que os criaram nas varias esferas federativas, materializando deste
modo o conteudo normativo da participagao popular na definigio das politicas publicas,
do controle social e da gestdo democratica na implementagdo é execucao dessas
politicas (SIRAQUE, 2005, p.126).
14. Neste particular, deve-se reconhecer que “os conselhos
tém importéncia impar na eficacia social e na efetividade das normas constitucionais
~ referentes a satde, & educagdo, [..J' (SIRAQUE, 2005, p. 127), dentre tantas outras,
transformando-se em verdadeiros instrumentos de cidadania e promogéo politica do
povo na formulagdo, controle e avaliagdo das politicas e dos servigos publicos

existentes,

15. Nas palavras de Sheila (2003),

O controle social da Gestdio Publica nas diversas &reas (Salde, Educagio,
Assisténcia Social, Crianca e Adolescente, Direitos Humanos, etc.), tem o intuito
de se firmar como um espago de co-gestio entre Estado e sociedade, trazendo
formas inovadoras de gestao plblica para o exercicio da cidadania ativa,
possibilitando a sociedade a definigdo de um plano de gestio das politicas
setoriais, com uma maior transparéncia das alocagbes de recursos e
favorecimento da responsabilizagdo dos politicos, dos gestores e técnicos.

16. No ambito politico local nao é diferente, uma vez que a

LOM prescreve expressamente em seu art. 35 a garantia da participacao da sociedade

civil nos 6rgaos colegiados da Administragao Publica.®
17. No que respeita & configuragdo dos conselhos de
politicas publicas, tem-se que ndo existe uma forma Unica e definitiva adotada no pais.

A escolha de seus membros, o tempo dos mandatos, a periodicidade das reunibes, o

P Art. 35 - O Municipio assegurara a participacao de representantes de associages profissionais e de .
entidades da comunidade nos érgdos colegiados de sua administragao publica. \9{2/
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quorum minimo para decisdes, a abrangéncia territorial e tematica, as competéncias, a
forma de funcionamento e mesmo a autonomia administrativa e financeira destes
orgaos sao disposigdes que competem a lei especial que os instituir i)rescrever.

18. Com isto, ndo se quer dizer que a mera constituicdo
formal de Conselhos de Politicas Publicas cumpra o escopo constitucional de
assegurar a participagao popular no que concerne a formulagao, controle e avaliagio

~ das politicas e servigos publicos de responsabilidade do poder publico. Ao contrario,
para que sua configuragao seja legitima, em razdo mesmo da propria natureza
democratica que |he & inerente, deve refletir 0 minimo de paridade quanto a
representacdo dos segmentos que o integram, serem os seus membros escolhidos de
modo isento e democratico, gozar a entidade de autonomia gerencial e operacional que
lhe oferega meios efetivos de atuagdo institucional, evitando-se, deste modo, uma
atuacdo que seja meramente figurativa, ou mesmo a cooptacdo de seus membros
pelos dirigentes politicos, de modo a neutralizar o papel politico e administrativo que lhe

compete exercer quanto a fiscalizagdo da atuacéo estatal.

19. Segundo Sheila(2003, p.3),

Apesar de no serem veiculos isolados de Controle Social, os Conselhos, se
implantados com respeito a sua autonomia, buscando a intersetorialidade entre
eles, a manutencéo de uma infra-estrutura adequada as suas funcdes e o seu
carater pluralista (participagao de representantes da sociedade civil e do Poder
Publico legalmente escolhidos), podem se tornar no mais forte espaco de
Controle Social, pois & a forma mais direta de controle social. Qualquer cidadao
pode afravés dos seus representantes acompanhar, fiscalizar e avaliar os
servigos publicos ou privados, representando contra qualquer ato que julgue
atentatorio aos seus direitos.
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20. Nota-se, portanto, que a criagdo dos Conselhos de
Politicas Pdblicas a partir dos preceitos de participagdo popular esculpidos na
Constituicdo da Republica de 1.988, inclusive com a vinculagao <_je sua atuacado a
fiscalizagdo da utilizagdo de recursos publicos adstritos a programas especiais como
Salde e Educagdo, constitui instrumento capaz de melhorar o desempenho estatal
nestas areas.

-~ 21. Analisando a presente proposta legislativa, vé-se a toda
evidéncia que a mesma esta perfeitamente harmonizada ao que preconizam a Carta
Magna, a legislagdo Federal e Municipal quanto a participacdo popular junto a
Administragdo Publica, através dos Conselhos Gestores e de Controle, constituindo a
sua criacao em ambito municipal a edigdo de verdadeiro instrumento de viabilizacdo de
politicas publicas destinadas a promogao da igualdade racial.

22. Nao obstante as consideracdes de ordem juridica feitas
anteriormente quanto a adequagéo da proposta ao que dispte o ordenamento patrio, o
projeto de lei n.° 23/2012 carece de algumas mudangas de ordem técnico-legislativas, o
que ora e sugerido com base nas prelegdes da Prof.2 Natalia de Miranda Freire, em sua
obra “Técnica e Processo Legislativo™, como se segue:

22.1. A expressdo constante do preambulo do Projeto “por
seus representantes” deve vir entre virgulas;

22.2. O hifen grafado apés os artigos desatende

recomendacao fixada pelo art. 22 do Decreto Federal 4.176/02°, que prescreve tao

* FREIRE, Natélia de Miranda. Técnica e Processo Legislativo. Belo Horizonte, Del Rey, 2002,

5 Art. 22, Os textos dos projetos de ato normativo observarao as seguintes regras:
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somente a aposi¢cdo de ponto, sem espa¢o, antes do inicio da redacdo do artigo,
devendo tal erro, portanto, ser objeto de correcao de redagao;

22.3. os art.s 2.° e 3.° do projeto versa'm sobre 0 mesmo
assunto, devendo a sua redagdo ser aglutinada, por meio de er-nenda aglutinativa
propria; ainda, a parte final da redacéo do art. 3.° devera ser desmembrada em novo
artigo, pois versa sobre assunto distinto do tratado no referido dispositivo, a saber,

~ composi¢cao do referido conselho; no dispositivo que trata da composigéo do conselho,
substituir os paragrafos por incisos e o0s incisos por alineas:

22.4. no art4.°, IX, grafar a palavra Municipio em letra
maiUscula e acrescentar a preposigao “de” antes de Pedro Leopoldo;

22.5. do art. 10 ao 15, refazer a numeragao de ordinal para
cardinal;

22.6. no art. 10, excluir virguta grafada apos CMDM;

22.7.no art. 12, fazer a concordancia de género e numero do
termo “Os Conselheiros” de forma correta;

23. Desta forma, deve a Comissdo de Justica e Redagéo

efetuar as Emendas de Redagdo adequadas, a fim de suprir as falhas de ordem

tecnico-legislativas apontadas.

| - a unidade basica de articulagéo é o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeragao
ordinal até onono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

li - a numeragédo do artigc € separada do texto por dois espagos em branco, sem tragos ou outros
sinais,
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CONCLUSAO

24. Portanto, s.m ., a presente propositura de Lei cumpre
com as condigdes indispensaveis de constitucionalidade e legalidade exigidas pelo seu
regular tramite nesta Casa, salvo quanto as regras de técnica legislativas previstas na
Lei Complementar 98/95 e Decreto 4.176/02, merecendo neste particular sofrer as
alteragbes sugeridas no item 22 e subitens, o que devera ser feito pela Comissao de
Justica e Redagéo, no uso de suas atribuiges regimentais.

25. A aprovagao do projeto em comento depende do voto
favoravel da maioria dos vereadores da Casa, como estabelece 0 §2.°, inciso VI do art.
70 da Lei Orgéanica Municipal, apurado em escrutinio aberto e de forma nominal, como
prescrito no art. 148,] do Regimento Interno.

E o parecer. \
Pedrg_Leopdldo, 10 de"julho de 2012.
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Advogado da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

Ana Karla Albano dos Anjos
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