CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO N.° 072/2012

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 40/2012, QUE ESTIMA AS RECEITAS E FIXA AS
DESPESAS DO ORCAMENTO FISCAL DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO
PARA EXERCICIO DE 2013.

COMISSAO COMPETENTE: FINANGAS PUBLICAS

1 - DA PROPOSTA DE LEI

1.1. O Prefeito Municipal de Pedro Leopoldo encaminhou
a Camara Municipal o projeto de Lei nimero 040/2012, que dispbde sobre a Lei
Orgamentaria Anual, referente ao Exercicio de 2013, a fim de que o mesmo seja
submetido a apreciagdo dos parlamentares municipais, como determinam as
Constituigbes Federal, Estadual e a Lei Orgénica Municipal, contendo 16{dezesseis)
artigos € 18 anexos.

1.2. Acompanha a propositura de Lei em tela exposi¢do
de motivos que ressalta haver sido o presente projeto elaborado levando-se em
conta as despesas projetadas tanto pela Lei de Diretrizes Orgamentaria, guanto pelo
Plano Plurianual, compatibilizadas estas com as expectativas de receitas para o ano
base de 2013.

1.3. Qutrossim, segundo o executivo, “O Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o ano de 2013 busca consubstanciar 0 manejo das

rubricas de forma mais racional e eficiente’, respeitando sempre as exigéncias

v
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contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que prima pelo equilibrio das contas
publicas.

1.4. Por fim, alude o propositor que “a Administracao
pretende concentrar mais adequadamente 0s recursos a serem investidos nas
dreas prioritirias das secretarias municipais, possibilitando o manejo mais agil
e célere do orcamento, visando, sempre, atender as exigéncias do Principio da
Eficiéncia’.

1.5. Distribuidos os avuisos do Projeto, e transcorrido o
prazo regimental para a apresentacdo de Emendas, néo foi protocolizada nenhuma
emenda.

2 - DO FUNDAMENTO

21. A proposta em epigrafe versa sobre a Lei
Orgamentaria Anual, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Pedro
Leopoldo para o exercicio de 2013, em obediéncia a exigéncia de ordem

constitucional federal, cujo comando impende destacar “in verbis”:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
{1
i — os orgcamentos anuais.

[]

§ 5°- A lei orcamentaria anual compreendera:

! - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacédes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administracio direta cu indireta, bem como
os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serid acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.
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§ 8° - A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigdo a autorizagcdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

2.2. Os textos da Constituicho Estadual de Minas
Gerais(art. 153) e da Lei Organica Municipal (arts. 99 e 102), respectivamente,
reproduzem redacgao similar quanto ao conteado da Lei Orgamentaria Anual, como
transcrito em seguida:

Art. 153. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[-]

{ll - 0 orgamento anual;

Art. 99. Leis de iniciativas do Prefeito estabelecerao:

[.]

H — os orgcamentos anuais;

Art. 102. A Lei Orgamentaria Anual estabelecera, além dos aspectos na
legislacdo federal, os recursos necessarios & efetivacdo das diretrizes,
objetivos e metas relativas a programas de duragéo continuada
escolhidos para serem efetivados no exercicio a que se referir.

2.3. A Lei 4.320/64 e a Lei Complementar 101/00, por seu
turno, tragcam os aspectos técnicos a serem obedecidos pelo administrador no que
tange a elaboragac da peca orgamentaria, o que deve ser cbservado para efeito de
compatibilizar o orgcamento apresentado com as diretrizes orgamentarias tracadas
pela Lei Municipal 3.300/2012 e o Programa de Longa duragéo estabelecido pela Lei
Municipal n.® 3.129/2010.

2.4. Segundo dispde a Lei Federal 4.320/64, o crgamento
devera estimar todas as receitas e fixar despesas do exercicio, como especificado a

seqguir:

Art. 2° A Lei do Qrgcamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
pragrama de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.
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§ 1° Integrarao a Lei de Orgcamento:

1 - Sumdario geral da receifa por fontes e da despesa por fun¢ées do
Governo;

!l - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econémicas, na forma do Anexo n®. 1;

fif - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagdo;

IV - Quadro das dotagbes por orgaos do Governo e da
Administracéo,

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgcamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplica¢do dos
fundos especiais;

il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns.
6a9;

! - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizagido de obras e de prestagdo de servigos.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas,
inclusive as de opera¢des de crédito autorizadas em lei.

Parégrafo tinico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operagies de credito por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-
moeda e oulras entradas compensatdrias, no ativo e passivo
financeiros . {Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964}

Art. 4° A Lei de Orgcamento compreenderg todas as despesas
proprias dos o6rgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou
que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no
artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orgamento nac consignara dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material,
servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o
disposto no artigo 20 e seu paragrafo anico.

Art. 6° Todas as receifas e despesas constardo da Lei de
Orgamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

2.5. Outrossim, a Lei Complementar 101/00{Lei de
Responsabilidade Fiscal) dispde sobre outras exigéncias a serem obedecidas pelo
administrador ao elaborar a pega orgamentaria, visando garantir o equilibrio fiscal

dos gastos publicos, como transcrito a seguir:

Art. 5% O projeto de lei orcamentiria anual, elaborado de forma
compativel com o plane plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

! - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagado dos or¢amentos com 0s ol;jetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 1° do art. 4°;

U Art. 4.2

+
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Il - seré acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituigéoz, bem como das medidas de compensacio a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de ufilizagido e
monfante, definido com base na receita correntfe liguida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passives contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puablica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida ptblica constara separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetiria do principal da divida mobilidria
refinanciada nio podera superar a variagdo do indice de pregos
previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagdo especifica.
§ 4° E vedado consignar na lei orgamentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagio ilimitada.

§ 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotagdo para investimento com
duragao superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme
disposto no § 1° do art. 167 da Constituigéo.

2.6. Nota-se, portanto, que as exigéncias acima
destacadas tém como escopo cometer aos gestores publicos maior responsabilidade
na administragéo dos recursos municipais, de modo a otimizar a sua utilizagdo em
prol do interesse publico local. Isto ocorre fundamentalmente para que os Agentes
Politicos utilizem as verbas publicas de forma racional e equilibrada, a fim de que
seu manejo resulte em agdes que beneficiem © conjuntoc da sociedade local,
principal destinatario dos servicos e atividades desempenhados pelo Poder
Executivo.

2.7. Neste sentido, observa-se que o projeto em tela
amolda-se ao descrito pela Constituigdo Federal, Estadual, Lei Organica Municipal e

legislagao correlata {Lei 4.320/64 e LC101/00), cumprindo com as exigéncias quanto

§ 1% Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serio estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

& 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isen¢Oes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia.
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a estimativa de receita e fixagdo das despesas para o Orgamento Municipal de 2013,
inclusive para fazer constar os quadros demonstrativos das fontes de recurso e os
programas de ag¢des a serem executados.
2.8. Nao obstante, observa-se que deixou o propositor de
cumprir com o disposto no Estatuto da Cidade (lei 10.257/01) no que respeita a
gestao orgamentaria participativa, segundo dispdem os artigos 4.°, lll, “ f" ¢c/c art. 44
do mesmo instrumento. Sendo, vejamos.
2.9. A redacdo dos artigos acima mencionados assim
dispde:
Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo ulilizados, entre outros
instrumentos:
i - planejamento municipal, em especial:
f) gestao orcamentaria participativa;
Art. 44. No 4mbito municipal, a gestio orcamentaria participativa de que

trata a alinea f do inciso Iif do art. 4° desta Lei incluira a realizacao de

debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e do _orcamento anual,

_como condigio obrigatéria para sua aprovagdo pela Cimara Municipal,

2.10. Segundo a opinidao de Liana Portilho Mattos, na
obra “ Estatuto da Cidade Comentado”,

Q Artigo 44 vem complementar a diretriz da politica urbana estabelecida
no art. 4.° inciso fll, alinea f, pela qual, para os fins do Estatuto da
Cidade, a gestdo orgamentéria participativa é um dos instrumentos que
devera ser utilizado no planejamento municipal. Os debates, audiéncia
e consultas publicas, objeto de explicita previsdo no inciso Il do art. 43
da Lei n. 10.257/01, sdo os meios indicados pelo legislador para fazer
valer a participagcdo popular no ambito da gestdo orgamentaria
refletindo, assim, a experiéncia pioneira e bem-sucedida iniciada na
cidade de Porto Alegre na década passada, hoje utilizada por outras
cidades brasileiras e que ficou conhecida como QOrgamento
Participativo.

2.11. Ainda segundo a autora referenciada “O grande
mérito do artigo 44 do Estatuto da Cidade, se fosse possivel eleger somente

um, é o de possibilitar que o cidaddo deixe de ser um simples coadjuvante da

politica tradicional para ser protagonista da gestao publica[..[ .
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2.12. Como pode ser observado, a participagao popular na
discussao e aprovagdo do Orgamento municipal constitui exigéncia obrigatoria a
validagdo do processo legislativo de deliberagdo sobre o instrumento de
planejamento financeiro do ente politico local, 0 que de certo reflete os valores
democraticos situados nas bases do Estado brasileiro, em que o cidaddo passa de
mero destinatario das agfes estatais para verdadeiros atores do processo politico
decisorio.

2.13. Quanto a tecnica legislativa, cabe ressaltar que

2.13.1, a numeracao dos artigos nao obedece a regra
disposta pelo art. 10 da Lei Complementar 95/98 e do art. 22 do Decreto Federal n.°
4.176/2002, segundo o qual “a unidade basica de articulagdo é o artigo, indicado
pela abreviatura "Arl.", seguida de numera¢8o ordinal até o nono e cardinal,
acompanhada de ponto, a partir do décimo®. Assim, para a adogao da melhor
técnica redacional, deve a articulagdo do projeto sofrer as modificagdes conforme a
regra acima disposta;

2.13.2. no preambulo, o termo por seus representantes
legais deve vir entre virgulas;

2.13.3. no titulo 1, capitulos | e Il, as expressdes “ Da
Receita Total” e "Da Despesa Total’ deverdo ser suprimidas, pois constitui
dispositivo redundante, ja que os proprios titulos ja mencionam o conteudo da
matéria capitulada.

2.13.4. No artigo 2.° do Projeto, devera ser grafada uma
virgula apds o vocabulo vigente, uma vez que a frase que a antecede cumpre
funcéo de aposto; o mesmo devera ocorrer no art. 4.°, apds o segundo vocabulo
Orcamentaria,

2.13.5. Nos artigos 3.° € 4.° da proposta, a distribuigao das
receitas e despesas deverao vir dispostas em forma de incisos, em obediéncia a boa
técnica legislativa, seguidas de alineas e itens; outrossim, devera ainda ser incluido
um artigo especifico sobre a distribuicdo das despesas por 6rgéos e unidades, que

igualmente deverdo vir dispostos tecnicamente em forma de incisos;
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2.13.6. no art. 4.° incluir virgula apés o termo Receita
Orgamentaria,

2.13.7. os anexos do projeto deverdo ser enumerados em
algarismo romano, sucessivamente, de modo a ser cada qual identificado na
sequéncia em que disposto.

3 - CONCLUSAO

3.1. Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que
o projeto de lei 040/2012 cumpre com as exigéncias de ordem constitucional e
infraconstitucional, razao pela qual esta assessoria € de parecer favoravel ao regular
tramite do mesmo nesta casa legislativa, desde que suprida a omissao especificada
no item 2.8 deste parecer, bem como as corregbes de ordem técnico-legislativa,
consoante item 2.13.

3.2. No curso da tramitagao do projeto em comento deve
ser observado o disposto pelo art. 119 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pedro Leopoldo-MG., que prevé seja o projeto de natureza orgamentaria
submetido a dois turnos de votagdo, esta apurada de forma ostensiva e simbdlica,
com quorum simples, conforme estabelece o art. 70, caput da LOM c/c art 147 do
Regimento Interno desta Casa.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 21 de novembro de 2012.

AT

C Rubens MVé§ Ferreira__
Advogado da Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG
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