CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 70/2012

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 42/2012, QUE DISPOE SOBRE A FIXAGAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES PARA A LEGISLATURA DE 2013/2016 E DO
PREFEITO E VICE-PREFEITO PARA O MANDADO DE 2013/2016 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTIGA E REDAGAO, ADMINISTRAGAO

PUBLICA E FINANGCAS PUBLICAS

DA PROPOSTA DE LEI

1. A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo, autora da
proposta em comento, em cumprimento ao disposto no art. 29, V e VI da
Constituigdo Federal, apresentou para apreciagéo do plenario desta Casa a presente
proposta de fixagao dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

2. Acompanha o projeto de Lei em epigrafe justificativa segundo a qual a
proposta atende aos ditames constitucionais atinentes & matéria, sendo imperativo a
fixagdo dos indigitados subsidios dos Agentes Politicos que sucederao o atual

mandato eletivo.
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DO FUNDAMENTO

2. A Fixagao dos Subsidios Prefeito, Vice- Prefeito e vereadores obedece a
regra constitucional do art. 29, V e VI c/c 0 §4.° do art. 39, ambos do texto de 1.988,

que assim dispéem a respeito:

Art. 29.[...]

[...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispbem os art. 37, X1, 39, §4.°, 150, I, 153,llI, §2.°,]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cdmaras
Municipais em cada legislatura para a subseqgiiente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites méaximos:

[.-]

¢) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o
subsidio méximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais; (EC n® 25/2000)

Art. 39[...] :

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretirios Estaduais e Municipais serdc remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela (nica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e X1

4. O art. 59, VIl da Lei Organica Municipal, por sua vez, assim dispbe acerca

da fixacdo do subsidio, “in vebis”.

Art. 59 - Cabe & Cidmara Municipal, com a sangao do Prefeito, dispor
scbre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

[.]

VIl - fixacdo do subsidio dos vereadores, do Prefeito, do Vice-FPrefeito e
dos secretarios municipais;

5. O art. 124 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro
Leopoldo dispde, outrossim, que “O projeto que fixa o subsidio dos agentes

politicos sera elaborado pela Comissédo de Finangas Ptblicas ou por um ter¢o

S
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dos vereadores, respeitadas as restricbes constitucionais pertinentes” (grifo
Nosso).

6. A regra do art. 124 do R.l., todavia, ndo encontra respaldo diante do art.
29,V e VI da Constituicdo Federal, que atribui iniciativa genérica a Camara Municipal
para fixar o subsidio dos agentes politicos. Nesse sentido, transcrevemos o
abalizado entendimento do Professor José Rubens Costa, em sua obra intitulada

Manual do Prefeito e do Vereador, editora Del Rey, 2001, p. 68, in verbis:

[...] a iniciativa de lei para fixacdo da remuneragao dos agentes politicos
locais (incs. V e VI do art. 29, CF), atribuida & Camara Municipal, deve ser
entendida como iniciativa exclusiva de qualquer Vereador ou Comisséao
da Camara Municipal (grifo do autor).

7. OQutrossim, a regra do art. 69, inciso Il, da Lei Orgénica Municipal
prescreve a iniciativa da Mesa Diretora para apresentacao de projeto de Lei, em
condig¢do equiparada ao vereador, comiss&o permanente e cidadaos, como transcrito
a seguir:

Art. 89. A iniciativa de projeto de lei cabe:
| — a Vereador;

I - & Mesa Diretora;

itf— & Comisséo;

IV — ao Prefeito;

V - aos cidados.

8. De ver-se, entdo, que o projeto de fixacao do subsidio de agente politico é
também de iniciativa da Mesa Diretora, ndo havendo qualquer vicio formal que

macule a presente propositura neste particular.

£
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9. Portanto, nota-se, de tudo que fora mencionado acima, que o Projeto que
fixa os subsidios dos agentes politicos municipais deve cumprir basicamente {rés
requisitos, sem o0s quais estaria maculado de nulidade: 1.°) obedecer o principio da
anterioridade; 2.°) limitar-se ao percentual fixado pelo art. 29,VI, “¢” e ao teto do art.
37, XI; e 3.°) ser fixado em parcela Gnica.

10. Ora, numa analise detalhada do projeto em comento, somos levados a
constatagdo de que o mesmo cumpre com todas as exigéncias acima descritas no
que pertine a fixagdo do subsidic de Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores,
conformando-se as regras esculpidas no texto constitucional e na Lei Orgénica
Municipal de Pedro Leopoldo.

11. Por sua vez, a previsdo de reajuste anual dos subsidios, nos mesmos
indices e data em que se der a revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos municipais, constante do art. 4.° do projeto em epigrafe, atende ao nosso

ver ao disposto no art. 37, X da Constituicao Federal, que assim dispée:

“Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

X - a remuneragdo dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o
§4° do art. 39 somente poderdce ser fixades ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisjo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;"

12. Do ponto de vista Fiscal, considerando-se as normas afetas as financas
publicas e ao equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, vé-se

que os subsidios sobre os quais versa a Proposta de Lei em comento n&o sofreu
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qualquer alteracao de valores, o que, portanto, ndo acarretara aumento de despesa
no orgamento dos préximos exercicios. Sendo assim, a proposta legislativa nao
apresenta qualquer impacto orgamentario-financeiro, como previsto no § 1.° do art.
17 da Leit de Responsabilidade Fiscal, o que exime o propositor de demonstrar a
sustentabilidade fiscal da despesa através de planilha de estimativa de calculos
comparativamente ao orgamento.

13. Assim, cumprindo o projeto de Lei em epigrafe com as normas de ordem
constitucional e infraconstitucional validadoras da proposta, ndo ha qualquer ébice
ao seu regular tramite legislativo nesta Casa.

14. Nao obstante, apenas por excesso de zelo quanto a legalidade da
fixagdo de adicional de 50%(cinquenta por cento) incidente sobre ¢ subsidio do
Presidente da Cémara, a titulo indenizatorio pelo exercicio da funcédo de gestor,
sugere-se que seja alterada a redacao do paragrafo dnico do art. 1.° do Projeto,
passando a sua tramitagao a ocorrer com a seguinte redagéo:

Paragrafo p?ﬁelroﬁo presidente da Cdmara Municipal percebera o
subsidio mensal de R$ 5.554,25 (cinco mil, quinhentos e cinquenta e
quatro reais e vinte e cinco centavos), bem como 50%({cinquenta por

cento) do referido valor a titulo indenizatorio pelo exercicio da fungio
de Gestor da Cidmara Municipal.

CONCLUSAO

15. Portanto, s.m.j., esta assessoria juridica entende que o Projeto de Lei
422012 cumpre com os ditames constitucionais e da Lei Orgénica relativamente a

fixagao do subsidio dos agentes politicos para o proximo mandato, bem como com
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as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal no que pertine ao equilibrio dos
gastos com pessoal.

22. No que pertine a sua votacédo, a aprovagdo do Projeto depende dos
votos favoraveis da maioria absoluta dos membros da casa, nos termos de que
dispde o art. 70, §2°, inciso | da LOM, apurados de forma nominal e ostensiva, nos

termos do disposto no art. 148, inciso | do Regimento Interno da Camara Municipal

~ de Pedro Leopoldo).

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 01 de novembro de 2012.

o
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Rubeng A& veg Forrcira ———

Advogado da Camara Municipal de Pedro Leopoido
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