o CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
BocurRADORIA JuRiDICA DESPORRRR MNACAR A PunicipAL DE

PRO LEOPOLDO-MG
PARECER 076/2012

ASSUNTQ: PROJETO DE LEI N.° 44/2012, QUE DECLARA DE UTILIDADE O
CENTRO ESPIRITA LUIZ GONZAGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CQMISSC)ES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO E ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A presente proposta legislativa, de autoria dos
vereadores Reginaldo_ Alves Saraiva e Paulo Ferreira Pinto, pugha pela
Declaragéo de Utilidade Publica do CENTRO ESPIRITA LUIZ GONZAGA,
instituicdo criada em 28 de maio de 1.975, cuja finalidade estatutaria
consignada no instrumento constitutivo é a “propaganda da doutrina espirita”.

2. Como justificativa a presente proposta legislativa,
0 autor ressalta ser a instituicdo agraciada entidade sem fins lucrativos e
voltada a ajudar ao préximo e aos mais necessitados, 0 que em tese torna-la-ia

merecedora do titulo em comento.
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3. Segundo dispde a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, no seu art. 19, |, € vedado aos entes federados [...]
“estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico” '. Note-se que a mesma regra encontra-se reproduzida no
art. 5.2, |, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e no art. 9.°, |, da Lei
Orgénica Municipal de Pedro Leopoldo.

4. Na opinido de Uadi Lammégo Bulos, “Essa
proibigdo decorre da natureza laica do Estado Brasileiro, nos termos do
Predmbulo da Carta de 1.998, impedindo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios de estabelecerem cultos religiosos ou subvencgdes”
com tais entidades’.

5. Por sua vez, o Manual para Requerimento de

Titulo de Utilidade Publica Federal assevera que,

a regulamentacdo da concessdc do titulo de utilidade piblica
federal (Lei n°® 91/35, Decreto n° 50.517/61 e Portaria 11/90, da
Secretaria de Justica do MJ) tem por fundamento teérico o
entendimento de que se trata de um meio de que o Governc se
vale para apoiar entidades privadas que prestam servigos
necessarios a coletividade, como a assisténcia social, o
atendimentc médico, a pesquisa cientifica e a promogdo da
educacao e da cultura.

Por se tratar de um recurso de atuacdo social do Governo, o
titulo de utilidade publica é concedido, em principio, a entidades

' BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1.988. Disponivel

em < http://iwww.planalto.gov. br/ccivil_03/constituicac/constituicaccompilado.htm >. Acesso em

06 de dezembro de 2012,

* BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constituicional. 2.2 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. ¢
760. %
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qgue desenvolgaﬁ;r %B%P&MW&%E&% prioritario pelo

Poder Piblico. Em outras palavras, o _titulo implica uma alianga
entre 0 Estado e a iniciativa privada, razdc por gue ndo é
concedido a entidade cujo objetivo é realizar culfos ou divuigar
doutrina filosdfica ou religiosa. Estdo excluidas, também,
sociedades do fipo “de protecdo aos animais” e as que prestam
servico, mesmo que beneficente, unicamente a seus

associados.

6. De notar-se, entdo, que, por forga do principio do
Estado Laico, vazado nas normas acima referidas, ndo se mostra adequada a
declarac&o de utilidade publica de uma entidade que, a despeito de realizar
trabalho assistencial, tem em seu estatuto como finalidade social apenas o
proselitismo religioso da doutrina espirita. Do ponto de vista juridico-constitutivo
ndo ha ai pressuposto de interesse publico que albergue a expedigéo da
Declaragao de Utilidade publica em tela.

7. De outro lado, oportuno ressaltar que com a
edigdo da Lei Federal 9.790, de 23 de Margo de 1999, promulgada no bojo da
Reforma Administrativa do Estado, as Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico passaram a gozar perante o Estado de uma posicéo
prestigiada no que tange a desenvolver agbes paralelas ao proprio ente politico
para a consecugdo de fins publicos outrora vistos como de sua exclusiva

competéncia. No dizer de Paulo Modesto”,

A questdo da necessidade da reformulagiao do marco legal do
terceiro setor jA vinha sendo discutida em varias instancias
tanto nacionais como internacionais desde o inicio dos anos 90.
No caso brasileire, os modelos até entdo existentes, os quais
sejam Titulo de Utilidade Publica e Certificado de Fins
Filantrépicos — atual Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social -, remontavam a década de 30 e 60 ¢,
portanto, ja nio davam conta da realidade pela qual passavam
as organizagdes da Sociedade Civil (ALVES, 2002)

3 BOUDENS, Emile .UTILIDADE PUBLICA FEDERAL. Consultoria do Legislativo - Area
XV Educago, Desporto, Bens Culturais, Diversbes e Espetaculos Publicos, p. 6. \/_,k/

* Idem.
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8. Nest> ARG ESIHRS E5RtMRivio de Pedro

§1° lé-se:

Art. 1.° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direite
privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos
por esta Lei.

Art. 2.° Nao sao passiveis de qualificagdo como OrganizagGes
da Sociedade Civil de Interesse Piablico, ainda que se dediquem
de qualquer forma as atividades descritas no art. 3.° desta lei:

[...]

lll - as instituigoes religiosas ou voltadas para a disseminagao
de <credos, cultos, praticas e visbes devocionais e
confessionais;

8. Destarte, atualmente no Municipic de Pedro
Leopoldo, o critério deo qualificagdo de entidade privada para efeito de
reconhecimento do seu carater publico e social sofreu alteragéo por forga da
edicdo da lei 2.810/05, snde ficaram expressamente estabelecidos os
requisitos a serem cumpridos pela entidade que pretenda a referida
qualificagéo (art. 3.° ¢ 4.9).

10. Dentre tais requisitos, a lei é igualmente
expressa em vedar a qual.’ ca¢do de entidade religiosa cujos fins sociais se
voltem para a disseminacéo de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e
confessionais(sic).

17. Compulsando a documentagdo acostada ao
projeto de lei n.° 44/2012, o~serva-se que o “Centro Espirita Luiz Gonzaga” néo
cumpre com todas as exigeicias legais para que lhe seja lhe seja outorgado o
titulo de utilidade puablica ou mesmo a qualificagdo de Organizagdo da

Sociedade Civil de Interrs=sr Publico, razao pela qual a referida entidade nao

podera ser agraciada com a referida outorga pelo Poder Legislativo Municipal. Vs
X

/
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CONCLUSAQ

o

i2. Portanto, s.m.}., esta assessoria juridica entende
que o projeto de lei n.° "4/2012 deixa de cumprir com as exigéncias de
legalidade, posto ndo se - -~formar as exigéncia prescritas na Constituicdo
Federal, Estadual, LOM e Lei Municipal 2.810/05, razao porque esta assessoria
€ de parecer contrario ac s=11 trimite regular nesta casa.

13. No que pertine a observancia das regras de
processo legislativo, em se do o referido projeto submetido a apreciagao do
plenario, o que se admile --nenas para efeito de argumentagédo, a votagéo
devera respeitar o quérum de maioria absoluta, nos termos do dispostc no art.
70, § 2° VIl da LOM, apurc la de forma nominal e em turnc unico (art. 147 do
R.l).

[ - parecer.
"¢ ro Leopoldo, 07 de dezembro de 2012.

L

4 Wit
T bens«Alyes Ferreira S—
Advogadh .0 Zimara Municipal de Pedro Leopoldo
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