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CONCLUSAO |
Fago estes autos CONCLUSOS ao
Sr. Otavio Lomonaco, Juiz de Direito.
Em 19 de_ 1O de 20 [ 2>~
A(O) Escrivé(o): < . :
]
Processo n° 0028639-26.2012
Natureza: Ordinaria
Requerente: Predil Premoldados Diniz Ltda.
Requerido: Municipio de Pedro Leopoldo -~

Vistos, etc.

PREDIL PREMOLDADOS DINIZ LTDA., qualificada e representada,
propds Ordindria Declaratoria de Nulidade de ato de revergdo de imével doado
pelo Municipio em desfavor de¢ MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO,
igualmente qualificado.

A requerente pretende, basicamente, anular o ato de reversido do imovel
que recebeu em doacdo atraves da Lei Ordinaria Municipal n® 1677/90; areversio
teria se calcado na alegacdo de descumprimento das condigdes impostas na dita
lei. A requerente entende ter havido violagdo do direito de defesa, pois areversdo
ocorreu sem a instauracdo de processo administrativo ¢ sem defesa. Afirma,
ainda, ser inconstitucional o projeto de lei que tramita perante o Legislativo
municipal cujo objetivo seria revogar a dita lei de doacdo. Pedd liminar para
suspender a tramitacdo do processo legislativo ¢, ainda, para obstar 9 Municipio
de qualquer ato ou diligéncia visando retomar a posse do impvgl. Juntou
documentos - fl. 18/92.
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Indeferida em parte a inicial em relagdo a parcela que busca suspender a
tramitac@o de projeto de lei perante o legislativo municipal por impossibilidade
juridicado pedido. Quanto a posse do bem, teve deferido o pedido de antecipacio
de tutela e/ou liminar - /. 93/96.

Citado - fI. 102 - o requerido ofereceu contestagio em 6bvia infirmacfo.
Levantou a preliminar de ilegitimidade ativa, em razio da decretagfio da faléncia
¢ cancelamento da existéncia da pessoa juridica perante o CNPI. No mérito,
alegou a imprescritibilidade das pretensdes da Fazenda Publica sobre iméveis,
sendo que, ha possibilidade de revogagfo da doagfio de bem piblico quando do
descumprimento do encargo pela parte beneficiada. Afirmou que os bens
publicos ndo se sujeitam a prescri¢do aquisitiva e a auséncia do cumprimento dos
encargos pela requerente torna sem efeito a doago sujeita a condigfio. Informou
que, para garantir a ampla defesa e o contraditorio, foi enviado a permissionaria
o termo de reversdo de imével, cujo AR foi assinado por sua esposa - fl. 104/123.
Juntou documentos - fI. 124/146.

A requerente apresentou impugnago - fI. 148/152.

Intimados a especificarem provas, o requerido informou que ndo ha outras
provas a serem produzidas. A requerente pediu o depoimento pessoal do
representante legal do requerido, oitiva de testemunhas, depoimento do chefe do
Departamento de Desenvolvimento econdmico, pericia técnica, exibigdo pelo
requerido da documentagfo referente a doagdo do imdvel para terceiras pessoas.

Determinada a juntada de documentos pela requerente que permaneceu
mmerte - f1. 158

Vieram-me conclusos para impulso oficial, ocasifo em que verifico estarem
aptos para julgamento.

Este o relatério. Analisados, fundamento e DECIDO.

O feito admaite julgamento na forma como se encontra. De um lado, a parte
requerente ndo apresentou os documentos ordenados pelo Juizo, que
comprovariam a situa¢io cadastral do imdvel e seu funcionamento regular. De
outro lado, o Municipio se deu por satisfeito com as provas até entdo produzidas.

Ademais, tenha-se em vista que a questio da validade do PA - ou seja, o
respeito ao ‘due process’ - independe de prova oral, estando suficientemente

documentado nos autos.

Dito isso, passo ao julgamento per se.
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Partes capazes, atendidos o0s pressupostos processuais e as condi¢des da
a¢do. Sem preliminares a conhecer de oficio. Néo vejo nulidades no processo e
nenhuma foi levantada pelas partes, respeitado o contraditério constitucional. Por
questdo meramente organizacional, analiso a preliminar separadamente abaixo.

- llegitimidade ativa:

Desde logo, deve-se registrar que a agfio foi, o que digo sempre
respeitosamente, instruida de forma deficiente tanto pela parte requerente como
pela parte requerida.

Dificil equacionar questdes de natureza processual quando a ag¢do esta
deficientemente e documentalmente instruida.

E digo que a inicial estd deficientemente instruida porque nio se
comprovou sua regular existéncia juridica junto da JUCEMG, pois somente este
cadastro comprova sua existéncia valida no mundo juridico.

Ainda se permitiu & parte requerente fazer prova de sua regularidade junto
a JUCEMG, mas esta diligéncia ndo foi cumprida.

Por outro lado, e aqui devo salientar, a alegagdo do Municipio de que seu
CNPJ fot baixado desde 2008 nfio comprova sua extingio enquanto pessoa
juridica. A baixa do CNJP demonstra apenas sua irregularidade perante o fisco,
mas iss0 ndo € 0 mesmo que a ‘morte’ da pessoa juridica. Esse perecimento, essa
cessacdo de existéncia juridica se demonstra apenas pelas anota¢des na Junta
Comercial.

Se muito, a baixa do CNPI - ¢, ainda, a auséncia de demonstracdo de
movimentagdes financeiras junto ao fisco federal, estadual e municipal, como
ordenado na interlocutoria de fls. 156/157 - demonstra a paralisacdo de suas
atividades.

Essa paralisagdo ¢ demonstrada, ainda, indiretamente, pela decretagio de
sua faléncia e pelo encerramento com base no art. 132 do Decreto-Lei n® 766 1/45.

Mas néo se perca de vista que a faléncia e/ou seu encerramento nio fazem
desaparecer a pessoa juridica enquanto entidade personificada.

Assim, na divida, rejeita-se a preliminar.

bens para
ixa de oficio

g Aparentemente estando inativa - peis a faléncia deve ser apresemad? s
arrecadagdo, como tantas outras - por tantos anos, ainda ha a possibi}idade de
junto da TUCEMG. oL‘qu Tit

Ru
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Em seqiiéncia,

registra-se que o Juizo deve se prender aos termos do pedido formulado e
ndo pode se perder na discusséo de questdes outras, ainda que discutam, as partes,
nas argumentagOes apresentadas, tais questdes - assim, deve se debrucar sobre a
regularidade do ato de reversdo, da guestio do prazo prescricional, da eficdcia
e alcance dos efeitos juridicos da Lei Ordindria Municipal n° 1.677/90 ¢ Lei
Ordindria Municipal n®2315/97 % ¢ do cumprimento das obrigacdes assumidas.

E nesse contexto, atento ao pedido formulado, a parte requerente alega ser
nulo o ato administrativo denominado ‘termo de reversdo’, por violagdo aos
principios da ampla defesa e do due process, pois ndo fora instaurado
procedimento administrativo, mas apenas lavrado o ‘termo de reversio’.

En passeant, afirma ter se implementado o prazo prescrictonal vintenario,
consolidando a doag3o.

Dito isso,
superadas estas questdes, passo ao cerne da lide.

Uma vez que a questdo posta em mesa diz respeito a validade do
expediente que culminou com o ‘termo de reversio’ do imoével, analiso a questio,
deixando de adentar na discussdo da tese de prescrigdo porquanto as partes,
especialmente a requerente, ndo documentaram a lide adequadamente. *

Nesse contexto, entendo ter havido flagrante violagdo aos direitos da
requerente. Nao fol respeitada a amplitude de defesa e nem preservada a
integridade do contraditério, garantias constitucionais.

Veja-se que, a julgar pelos documentos acostados nos autos, houve apenas
um pedido de vistoria ¢ um termo de revogacfo/reversio 4, posteriormente

: Nesse caso, além de a Jei néo ter sido acostada nos autos - o que dificulta o entendimento do seu
teor, ndo sendo o Juizo obrigado a conhecer de legislagdo municipal - ainda que se levar em conta
tratar-se de lei posterior 4 assungio da posse do imével, E impossivel analisar seu teor e analisar
a possibilidade de retroatividade da lei para alcancar atos praticados antes de sua vigéncia,
especialmente se foram impostas novas condigdies e obrigages aqueles que receberiam iméveis
em doagdo do Municipio.

! Uma vez acolhida a primeira tese, tem-se por prejudicada e n3o conhecida a segunda, sem
prejuizo de furura discussao, até porque o julgamento da lide posta em mesh Mingir4 tio somente
o procedimento de reversio e ndo seus efeitos. ‘

s Tudo junto. Tomando-se uma situagdo similar, seria o mesmo que a sentenga pengl condenatdria
¢ o mandado de prisdo serem uma sé coisa. O];‘ﬁ"lo

Pagina 4 de 8 P



Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais o (Q(b

encaminhado para o enderego da parte requerente informando-lhe nio apenas da
decisdo mas da execugdo de tal decisdo, tudo em um s6 ato.

Em verdade, o expediente administrativo comecou ¢ terminou pelo termo
de reversdo, ou seja, se resume ao ato final do expediente administrativo que se
esperava fosse instaurado e tramitasse dentro de um minimo de contraditério.

A “decisdo’ do PA resume o préprio PA. E um PA de ato tmico, sem que
a parte requerente fosse, a qualquer momento, chamada a se defender.

Néo se pode acolher a alega¢do municipal no sentido de ter notificado a
parte requerente e, com isso respeitado o contraditério. A defesa deve ser
exercida antes de o Municipio decidir a questio e ndo se pode admitir que a
defesa seja oportunizada somente depois de o ente publico ter tomado a decisdo
ora impugnada.

O menor indicio que aponte tais viola¢Ses macula todo o procedimento.
E nem se diga que a entrega da correspondéncia no endereco ou a publicacdo de
edital no Minas Gerais sana qualquer prejuizo para a parte ou sana alguma
irregularidade anterior.

Isto porque:

(a) nulidade néo se convalida com o correr do tempo;

(b) nulidade absoluta ndo se sana, apenas se declara, com efeito ex tunc; e

(¢) em procedimentos da magnitude do apurado e com as conseqiiéncias
ja conhecidas, a boa prudéncia ndo admite um minimo de rregularidade.

Outro ponto a considerar ¢ a auséncia de procedimento, por sl mesmo, ou
seja: NAO HA AUTOS, com autuagdo, numerago de laudas e seqiiéncia logica
de pecas juntadas.

Ha apenas 3 laudas - e, como dito, sem qualquer formalizacéo, autuacéo,
numeragdo, sequéncia de atos procedimentais tais como notificacdo, defesa,
decisdo, intimacdo, efc.:

(a) pedido de vistoria - fIs. 127;

(b) auto de vistoria - fIs. 128;

(¢) termo de reversdo - fls. 129;

(d) atos posteriores sem contettdo decisorio - fs. 130/742.

Finalmente, mister esclarecer que, tendo anulidade ocorridowna fase inicial
do expediente, ou seja, ainda na instauragio do PA para apurar o desqumprimento
das condi¢des da doago, o vicio macula todos os atos posteriores.

Pagina 5 de 8



- PO LG
.’/Q@" =T
. . . RS AN PAV W
. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ‘& \%{:
e o
NS

%5 gt

Afinal, assegurar a ampla defesa significa ... velar para que todo

acusado tenha seu defensor; zelar para que tenha ele pleno conhecimento de
acusagao e das provas gue a alicergam; e possam ser livremente debatidas
€55as provas ao mesmo tempo que se oferegcam outras’. °

Inclusive, tem-se por maculada a mensagem de encaminhamento do projeto
de lei para a Camara Municipal - fls. 22/23 - e, a0 que parece, a propria lei. ®

Obviamente, em se tratando de lei de efeitos concretos, tratando de
situacdo individual e ndo abstrata, mostra-se suficiente ordenar a abstencdo de
qualquer ato que vise dar-lhe cumprimento. Deixa-se a discussio da
inconstitucionalidade formal da lei para outras esferas.

Pelo exposto e por tudo mais que dos autos consta:

- NAO CONHECO da tese do direito adquirido com base na prescricéo,
enquanto preliminar de mérito, por deficiéncia documental:

- no mérito, JULGO PROCEDENTE o pedido para declarar a nulidade
do ‘termo de reversdo’ por violagdo do devido processo legal e invalidar os atos
posteriores a ele vinculados.

Determino que o Municipio se abstenha de qualquer ato posterior visando
dar cumprimento a Lei Ordinéria Municipal n® 3288/12 até ordem posterior em
contrario. Toma-se tal decisdo com forca de antecipacdo de tutela, nio atingida
por eventual apelaciio voluntiria ou duplo grau obrigatoério.

A respeito do valor da causa e do duplo grau obrigatério em sede de
contencioso judicial contra a administragio publica, JOSE MARCELO
MENEZES VIGLIAR 7, preleciona, a propésito, que:

“O §2° limita a devolugao, inclusive na hipdtese de
procedéncia dos embargos do devedor, na
execugao da divida ativa, as hipdteses superiores
a 60 saldrios minimos. Obviamente, caso a
condenacéo seja inferior a 60 salarios minimos,

3 [MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO. Comentdrios a Constituicdo Brasileira. Vol 2,
Ed. Saraiva, Rio de Janeiro: 1974, p. 605).

Parece-me que o entdo projeto de lei ja foi aprovado e sancionado - fIs. ] 37.

7 [ANTONIO CARLOS MARCATO (coordenador). Cédigo de Processo Chil
Juridicas Atlas).

terpretado, Ed.
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podera ser interposto o recurso de apelacao pela
pessoa juridica de direito publico sucumbente™

[p. 1.447]. .

NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY
ensinam;

“Algada. Nao incidéncia. A norma dispensa do
reexame obrigatdrio, a sentenca proferida nos
casos do CPC 475, | e I, sempre que a
condenagdo, o direito controvertido ou a
procedénciados embargos ndo exceda a sessenta
salarios minimos. A norma é coerente com o
sistema dos juizados especiais federais, que s6
tem competéncia para processar e julgar as
causas que a lei especifica, de valor até sessents
salarios minimos™ 8

Nesta senda, ¢ de se ter em conta que, a despeito do modesto valor
atribuido a causa, sabe-se que o imével objeto da contenda possui valor de

mercado superior a 60 SM, pois se encontra situado em local de mediana
valoragdo imobilidria da Comarca.

Assim, analisando a hipotese dos autos, HAVERA duplo grau obrigatério.

Custas e despesas processuais pelo requerido. Honordrios que arbitro em
R$ 1500,00, tudo nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

Transitada em julgado, e nada mais sendo pedido, ao arquivo,

i

Publique-se. Registre-se. Intimem-seo;;% |
v/

w5 isy,
Pedro Leopoldo, 13 de dezembro de 2012 Y

% RECEBIMENTO

Nesta data, RECEBI estes autos do
Sr. Otavio Loménaco, Juiz de Direito.

Em Y de [2~ de20 |~
A(O) Escrivi(o): T~

¢ [Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Processual Civil Extravagante em Vigor.

Ed. Revista dos Tribunais. 6°ed 2002, p. 781].

Rubrica:
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REGISTRO
Certifico ¢ dou fé que REGISTREI copia
dar. sentenca no Livro n° 1M 2 a5 fls. S HJ |57

CERTIDAO DE PUBLICACAO
INTIMEI as partes pela edicio n° 2 34 do Dle,
disponibilizadano dia }}- de 10 de201d,e
considerada publicadano dia ) de _ |d  de203.
9/ Dou fé. A(O) Escriva(o): AW\ , :
aos 34 de V21  de20y). ‘

Rubrica:
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