g — CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
%} . ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 045/2013
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 24/2013, QUE "AUTORIZA AO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO A DOAR A MECBRUN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. O
IMOVEL QUE ESPECIFICA.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGCAO, FINANGAS PUBLICAS E
ADMINISTRACAO PUBLICA

1 - DA PROPOSTA DE LEI

1.1 A Prefeita Municipal de Pedro Leopoldo, Sra. Eloisa
Helena Carvalho de Freitas Pereira, autora do projeto em epigrafe, propde seja
autorizado pelo Poder Legislativo Municipal a doagcdo de imoével publico de
propriedade do Municipio @ empresa MECBRUN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
com area correspondente a 3.993,67 m? (trés mil novecentos e noventa e trés virgula
sessenta e sete metros quadrados), situada a Avenida Lincoln Diogo Viana, n.° 560,
Fazenda Manoel Carlos, Distrito de Dr. Lund, na cidade de Pedro Leopoldo, levado a
registro cartorial sob a matricufa de n.° 22.716, livro 02, fls. 01 e 01-V do Cartério
Imobiliario local.

1.2. Acompanha a vertente propositura de Lei justificativa
que argli a potencial geragdo de emprego para a populagio pedroleopoldense e o

respectivo aumento de receita fiscal para os cofres municipais, ambos em
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decorréncia natural da aprovacao do projeto em epigrafe, que, segundo o propositor,
. torna-se necessario para viabilizar a expansao das empresas, ja que dependem da
L doacao definitiva da area em questdo para captar recursos junto as instituices
financeiras de fomento.

1.3. O projeto vem instruido com a copia da escritura, da

. avaliagcao do imével R$ 342.656,88 (trezentos e quarenta e dois mil, seiscentos e
cinquenta e seis reais e oitenta e oito centavos), croqui da area (sem o memorial
= n descritivo), parecer técnico relativamente a regularidade fiscal, trabalhista e
ambiental das empresas, requerimento da empresa com larga justificativa para a
. elaboracao do Projeto de Lei em questdo, bem como estudo de impacto ambiental

subscrito pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

= 2 - DO FUNDAMENTO

o 21. A alienagdo gratuita de bens publicos é tema
recorrente no ordenamento nacional, recebendo disciplinamento pelo Codigo Civil,

Lei de LicitagOes e pelas legislagbes especificas e afetas a cada ente federado.

e 2.2. O Novo Cédigo Civil prevé em seu artigo 101 que “os

A bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da
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Sl lei, 0 que determina a direcao interpretativa firmada pelo Superior Tribunal de Justica

S a respeito da matéria’.

e 2.3 A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei

Federal n. 8.666/93, por sua vez, assim dispde:

o Art. 17. A alienacido de bens da Administragao Publica, subordinada a
N existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
£ - _ de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para érgaos da
administragio direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para

) todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagéo
. prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
¢ nos seguintes casos:

[..]

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da

T Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo ressalvado o
: disposto nas alineas f, h e i; (Redacao dada pela Lei n® 11.952, de 20089);
N § 1° Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo,
. cessadas as razdes que justificaram a sua doacao, reverterao ao
. patrimoénio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagao pelo
PN beneficiario.

- 2.4, Ja a Lei Organica Municipal, por sua vez, prescreve
R igualmente os mesmos critérios utilizados pela lei de licitagdes, como se extrai da
-

1

' leitura do seu art. 17, capuf’. Ao mesmo tempo, foram editadas Leis Municipais
S
, ' MEIRELLES apud POUBEL, Leonardo Carraro. Alienagao de bens publicos. DireitoNet, Sao Paulo,
» 21 fev. 2006. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/x/24/69/2469/>. Acesso em: 09 mar.
- 2006

- 2 At 17 - A aquisicdo e a alienacdo de bens publicos dar-se-do por ato do Poder Executivo e
3 ' dependerdo de prévia avaliacdo, autorizacéo leqgislativa e licitag@o, nesta ordem, salvo previsdo em
gi‘-r'-“ ' contrario na legislac&o federal pertinente.

R "
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regulando a matéria no dmbito Municipal, a saber: Lei 2.315/97, Lei 2.367/98 e Lei

3.289/12.

2.5. Segundo nos ensina Hely Lopes Meirelles, “A
alienagdo de bens iméveis esta disciplinada, em geral, na legislagdo propria das
entidades estatais, a qual, comumente, exige autorizagdo legislativa, avaliacao

prévia e concorréncia[...]"

2.6. Como se vé, a alienagdo de bem imével publico deve
ser precedida de autorizagao legislativa, “ [...] sendo imprescritivel a agdo tendente a
anular a venda de bem publico carente da devida autorizagdo, visto que a
inalienabilidade dos bens publicos impede a sua perda e a consequente aquisi¢do

por terceiro mediante decurso de tempo”.*

.

2.7. Além da autorizagdo legislativa, faz-se necessaria
ainda a avaliacdo prévia do bem a ser alienado, pois ndo se aliena de modo
indiscriminado o patriménio publico, sem que haja uma correta e segura avaliagao
econdmico-financeira do seu valor patrimonial, sob pena de tal omiss&o caracterizar
a ilegalidade do ato de alienagao.

2.8. A exigéncia de concorréncia, por sua vez, €
dispensada nos casos de venda, permuta, doagdo, dagdo em pagamento,
investidura, legitimagdo de posse ou concessdo de dominio, o que se aplica,

portanto, ao caso sob analise, uma vez tratar a Proposta de Lei em comento sobre a

* Ibidem.
* Evandro Martins Guerra, op. cit.
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e

doagao de bem publico a empresa privada. Assim, ndo ha que se falar em adogéao
do procedimento da concorréncia para formalizar a doagdo em questdo, pois
enquadrada dentro dos critérios de excepcionalidade previstos na Lei de Licitagbes.
" 2.9. A propésito, em Agao Direta de Inconstitucionalidade
promovida pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, registrada no STF sob o
n.° 927-3, o Tribunal Constitucional suspendeu os efeitos do art. 17, |, letra “b’,
ficando, por conseguinte, autorizada a doagao de bem imovel publico a particulares,
a cargo de lei especifica.

2.10. Na opiniao do ilustre Prof. Margal Justen Filho, " [..]
L de modo adequado, o STF determinou a suspens&o da vigéncia desse dispositivo",
L que a seu ver seria uma impropriedade juridicas.
L 2.11. Compulsando ainda a legislagago municipal

especifica, nota-se que a mesma estabelece critérios e exigéncias adicionais, os

JPES

quais também deverao ser observados no ato de doacéo.

2.12. Destarte, ao analisar o Projeto de Lei n.° 24/2013,
observa-se que nem todas as exigéncias legais municipais foram observadas, o que
P ': torna a presente doacéo irregular. Senao, vejamos.

2.13. No que respeita a Lei Municipal 2.315, de 12 de

‘ : dezembro de 1997, deixou o propositor de cumprir com as seguintes exigéncias:
apresentacdo do cadastro socioeconémico dos titulares das empresas donatarias;

apresentagao de certidbes negativas de protesto e de faléncia; demonstrativo de

~ capacidade financeira e juridica; projetos completos das instalagdes, incluindo

re:

> Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 4. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1996. p.05.
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cronograma de investimento financeiro; clausula de retrocessao, inclusive com a
encampacgao das benfeitorias ao patriménio do Municipio, na hipotese de
descumprimento da lei. Em relagédo a Lei. Em relacéo a Lei Municipal 2.367, de 17 de
setembro de 1.998, deixou ainda de ser observado o termo de doagéo precaria que
deve preceder a doagao definitiva em carater excepcional, conforme disposto na Lei
3.289, de 21 de junho de 2012. Outrossim, esta ultima lei exige certidao negativa de
todas as obrigagoes tributarias da empresa donataria, o que nao foi observado no
presente caso.

2.14. Nao bastasse isto, impende destacar ainda que a
area doada nao esta suficientemente discriminada, pois ndo consta estudo
topografico com memorial descritivo especificando o0s marcos, divisas e
confrontagbes necessarios a sua exata circunscricdo, podendo tal omissdo vir a
comprometer parte do Patriménio Publico, j& que nao foram feitas as medigées de
praxe e ha area publica remanescente no local.

2.15. De ver-se, entdo, que, embora ao Municipio de
Pedro Leopoldo seja facultada a doagao de imoveis publicos a particulares, conforme
dispde o proprio texto da Lei Organica, ndo podera fazé-lo sem observar as regras
adicionais estatuidas pelo Poder Legislativo local, ndo bastando apenas a devida
autorizacao legislativa, avaliagdo do bem, estudo de impacto ambiental e
comprovacao do interesse Publico.

2.16. Portanto, observa-se que o presente projeto nao

cumpre integralmente com as formalidades legais destacadas, cabendo aos nobres
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vereadores aferir a auséncia de juridicidade da proposta para efeito de exigir-se o
cumprimento dos requisitos legais exigidos de forma integral.

214. No que respeita a redagdo do texto legal e a
observancia da técnica legislativa, notamos haver algumas impropriedades que
devem ser corrigidas, com vista a obtencao da qualidade técnico-gramatical do texto
normativo, a saber:

* Naementa, a virgula grafada apés a Ultima palavra Ltda deve ser suprimida:

* No preémbulo, o termo, por seus representantes legais, deve vir entre virgulas;

* Os numeros dos artigos devem vir separados do texto legislativo por ponto e néo por hifem,
como se fezno art. 1.°;

3 - CONCLUSAO

3.1. Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que,
embora o projeto de lei 24/2013 cumpra com os dispositivos legais previstos na Lei
Federal 8.666/93 e na Lei Organica do Municipio de Pedro Leopoldo, n&o cumpre
com os requisitos de legalidade previstos nas Leis Municipais Lei 2.315/97, Lei
2.367/98 e Lei 3.289/12, razao pela qual se manifesta desfavoravel a sua aprovacgao
pelas Comiss6es Permanentes e pelo Plenario desta Casa, salvo se supridas as
omissdes e irregularidades apontadas.

3.2. Em sendo a proposta submetida a apreciagdo do
Plenario, sugere-se as alteragbes constantes do item 2.14, a fim de melhorar a
redacao do texto legal do ponto de vista gramatical e técnico-legislativo, bem como

assegurar a discriminagéo exata da area objeto de doagao.

7

Rua Cristiano Otoni, 555 - Centro - Pedro Leopoldo - CEP 33600-000 - Fone: (31) 3665-3200 - Fax: (31) 3665-3222

Caixa Postal: 111 - E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br - Home Page: www.camarapl.mg.gov.br



-

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
CEP 33600-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS . U

Ky {C\\
( ) ‘)} ES
rd

AVALIACAO DE IMOVEL

REF.: MECBRUN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

E objeto da presente avaliagdo, claborada pela Comisséo Especial nomeada pela Prefeita
Eloisa Helena Carvalho de Freitas Pereira (Portaria n® 9.220, de 24 de abril de 2013), o
terreno cedido pelo Municipio de Pedro Leopoldo a empresa MECBRUN INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA. através de Contrato de Permissdo de Uso de Proprio Municipal,
como se especifica a seguir:

e Terreno situado na Rua Lincoln Diogo Viana n° 560, Bairro Manoel Carlos (Dr.
Lund), CEP 33600-000 (croquis de localiza¢do anexo), Municipio de Pedro
Leopoldo;

e Area do terreno: 3.993,67 m?;

e (alculo do valor venal atribuido ao imével, com base na Planta Genérica de
Valores (PGV) do Municipio, desconsiderando-se as edificagdes ¢ benfeitorias:
R$ 85,80/m? (oitenta e cinco reais e oitenta centavos por metro quadrado);

e Valor da avaliagdo: R$ 342.656,88 (trezentos e quarenta e dois mil, seiscentos
e cinqiienta e seis reais e oitenta ¢ oito centavos).

Pedro Leopoldo, 17 de maio de 2013.

José Juarez Costa
Chefe da Divisdo de Planejamento Urbano

<. tiwe i
Abd ‘ A

n Teixeira Neves
erente de Industria e Comércio

Mm oz —Ailin
Mauro Santos Ferretra
Secretario Municipal de Planejamento Urbano
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3.3. A aprovagao do projeto de Lei em comento dependera
dos votos da maioria qualificada em 2/3, nos termos do art. 70, § 1.°, VI da LOM,
apurados de forma, aberta, nominal e em turno unico.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 21 de junho de 2013.

N | Rubens Alveg Ferrcira—
- Advogado da Cémara ‘Municipal de Pedro Leopoldo
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