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Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Cartério de Feitos Especiais
cafes@tjmg.jus.br - fone (31) 3237-6120

Belo Horizonte, 1° de fevereiro de 2013.

Oficio n® 565/2013- URGENTE

Assunto: Comunica decisao que deferiu parcialmente liminar
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.12.118937-
7/000

Senhor(a) Prefeito,

Para conhecimento e providéncias cabiveis,
encaminho a Vossa Exceléncia copia da decisao de fls.
~ 201/204, proferida pela Excelentissima Desembargadora
Relatora HELOISA COMBAT, nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade supracitada, em Que foi parcialmente
deferida a Medida Liminar, sendo Requerente 0 PROCURADOR
GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS e Requeridos a
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO E OUTRO.

- Atenciosamente,

s

Maria Apargcida Batista da Silva
Escriva em Substituiggo do Cartorio de Feitos Especiais

Exmo(a). Sr(a).
Prefeito Municipal de
PEDRO LEOPOLDO/MG.

Céd. 10.25.097-2



N° 1.0000.12.118937-7/000

ACAQ DIRETA INCONST ORGAO ESPECIAL

N° 1.0000.12.1189837-7/000 PEDRO LEOPOLDO

REQUERENTE(S) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
_ ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIDO(A)(S) PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

REQUERIDO(A)(S) CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

DESPACHO

Vistos.

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada -
peld PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS em face do art. 4°, Vil e IX, com redagéo dada pela Lei 3204/10,
dos arts. 148 e 296, | e ll, e 297 a 306, do Anexo |, itens 5.2, 5.3, com
redagédo dada pela Lei 3.126/09 e item 7, com redacéo alterada pelas Leis
2.999/07 e 3.113/09, todos da Lei 2.909, de 29.12.06, editada pelo
Municipio de Pedro Leopoldo, por confrontarem com 0S artigos 144, ll e
165, §1°, da Constituigao Estadual.

Alei impugnada institui as taxas de “Limpeza e Conservagao

de Vias e Logradouros Publicos” e de “Expediente”.

O requerente pugna pela concessdo da medida cautelar,

para que seja suspensa a eficacia dos dispositivos impugnados.

Intimados nos termos do artigo 339, do Regimento Interno
deste Tribunal, o Municipio de Pedro Leopoldo manifestou-se asf.197ea-

Camara Municipal quedou-se silente.

Decido.
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N° 1.0000.12.118937-7/000

Os pressupostos para a concessao da medida cautelar sdo o
fumus boni iuris e o periculum in mora. Mostra-se necessaria ,tambem, a
demonstragéo da relevancia da matéria e especial significado para a

- ordem social e a seguranca juridica.

No caso versado, entendo presentes os requisitos aptos a
ensejar a concessao parcial da liminar pleiteada, apenas no que concerne

a taxa de limpeza e conservagao de vias e logradouros publicos.

A principio, tenho que o requerente demonstrou a presenca
da fumaga do bom direito quanto a cobranca dessa taxa, vez que 0S
di'spositivos impugnados estariam em confronto com a reiterada
jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, inclusive do Pretorio Excelso, bem
como poderiam ensejar afronta aos artigos 144, 152 e 165 da Constituicao
Estadual. "

E apesar de entender ausente 0 periculum in mora, em razao
do lapso temporal decorrido desde a edicao do ato normativo impugnado,
hei por bem adotar o chamado critério de conveniéncia, pelo qual se avalia
o que é mais relevante ao bem comum: se a manuten¢do do ato .

impugnado ou o deferimento da medida cautelar.

Nesse sentido o entendimento esposado pelo ilustre Ministro
Marco Aurélio no julgamento da ADIN 768 MC/DF:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade - Liminar.
A concessdo, ou ndo, de liminar em Acao Direta De

!nconstitucionalidade faz-se considerados dois aspectos principais - 0 sinal
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAD &

N©° 1.0000.12.118937-7/000

do bom direito e o risco de manter-se com plena eficacia o ato normativo.

- Este (ltimo desdobra-se a ponto de ensejar 0 exame sob o angulo da

conveniéncia da ‘concessao da liminar, perquirindo-se 0S aspectos em
questao para definir-se aquele que mais se aproxima do bem comum.
Tratando-se de breceito legal revelador, ao que tudo indica, de retroagao
incompativel com 0 principio do ato juridico perfeito e acabado, a gerar
direito adquirido, impoe-se o deferimento da suspensao preliminar. (..)."
.(ADI 768 MC / DF. Relator Ministro Marco Aurélio. Tribunal Pleno. DJ 13-
11-1992 PP-20849). '

Desse modo, tenho que nesta sede de cognicao sumaria,
existe o risco de que a aplicagdo dos dispositivos da lei questionada
produzam efeitos econdmicos e sociais de dificil desfazimento, caso a0

final seja declarada a inconstitucionalidade da norma.

lsso porque durante o tramite processual, 0 Municipio de
Pedro Leopoldo podera continuar a cobrar a taxa que ora se questiona,
causando possiveis prejuizos aos contribuintes em geral, que terdo de se

valer da propositura de agbes de repeticao de indébito para reaver os

valores recolhidos aos cofres publicos.

Demonstrada esta a relevancia da matéria e 0 especial
significado para a ordem social e a seguranca juridica dos contribuintes
das taxas impugnadas, no que concerne a taxa de limpeza e conservagao

de vias e logradouros publicos.

No que pertine a taxa de expediente, n@o vislumbro de

antemao a contrariedade a algum dispositivo da Constituicao Estadual ou

-
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NP 1.0000.12.118937-7/000

~ mesmo da Federal, sendo cobrada em razdo da apresentagdo de
requerimentos ou ‘petigdes as autoridades municipais que dependam de

apreciacéo e apés a efetiva prestagao do servico.

] Portanto, pelos fundamentos expostos, concedo em parte a
liminar rogada, para suspender a eficacia dos artigos 4°, Vil e 296, |, 297,
298, 299 e 300 da Lei 2909/06, do Municipio de Pedro Leopoldo, até o

julgamento final deste processo, ad referendum da Corte Superior.

Isso posto, submeto a presente decisao a apreciagao da e.

Corte Superior deste Tribunal, nos termos do artigo 339, do RITIMG.

Em mesa.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 201 3.

DESA. HELOISA COMBAT
Relatora

- " Este é um documento sletrdnico assinado digitalmente ¢
{ 212001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de G
| Brasileira - ICP-Brasil, por.

: - A W
i ;’ ' ‘;,-) Signatario: Desembargadora HELOISA HELENA DE RUIZ O
! ST T s IN°de Série do certificado: 2C19C9CE5B061002D7 79B34HE
& ¥ | Data da assinatura: Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2013 as 18

el

www. fjmg. jus br Para conferéncia do conteudo deste doocumenta, acesss, na internet, & o
' http://www.tjmg.jus.br € digite o seguinte numero verificador
10000121 189377000201388655
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

EXCELENTiSS‘IMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO"
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso de suas atribuicdes constitucionais, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 118, I1I, da Constituicao do Estado de
Minas Gerais; no art. 29, 1, da Lei federal n.® 8.625/93 e no art. 69, II, da Lei

Complementar estadual n.” 34/94, propor

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de liminar

om face do artigo 4°, VII e IX, com redacao dada pela Lei n.°

3.204 /2010, dos artigos 148 e 296, 1 e 1, e 297 a 306, do Anexo I, itens 5.2, 5.3, com

redaciao dada pela Lei n.° 3.126/2009, e item 7, com redacao alterada pelas Leis n.°s

2.999/2007 e 3.113/2009, todos da Lei n.° 2.909, de 29 de dezembro de 2006, do

Municipio de Pedro Leopoldo, que dispde sobre o Sistema Tributarioc Municipal,

devido aos motivos que a seguir passa a expor.

Procuradoria-Geral de Justica

Coordenaderia de Controle de Constitucionalida MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERA

Rua Dias Adomo, n.° 367/9° andar PROCUSADO-’?H} 5%RAL DE JUSTIGA
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG ESTA COFiL & N ERE
PA 0024.11.000257-3 ORIGINAL.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

1 Fundamentagoes Juridicas

1.1 Do texto legal impugnado

Eis o texto dos dispositivos impugnados:

LEI N° 2.909, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

“Dispde sobre o Sistema Tributdrio Municipal e estabelece normas de
direito tributdrio aplicdveis ao municipio de Pedro Leopoldo.”

[..]

Art. 4°. As taxas de competéncia do Municipio sao:

[...]

VIII - Taxa de Limpeza e de Conservacio de Vias e
Logradouros Publicos;

IX - Taxa de Expediente;

(artioo alterado pela Lei n® 3.126 de 28 de dezenmibro de 2009 ¢,
posteriormente, pela Lei n® 3.204, de 22 de dezembro de 2010)

Art. 148. Nenhum recurso voluntério interposto pelo autuado
ou reclamante sera encaminhado ao Prefeito Municipal, sem
prévio pagamento da taxa de expediente, extinguindo-se o
direito do recorrente que nio efetuar o pagamento no prazo
legal.

[-]

DAS TAXAS PELA UTILIZACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS

Art. 296. Pela prestacdo de servico publico especifico e divisivel,
utilizado pelo contribuinte ou posto a sua disposi¢do, serao
cobradas as Taxas de:

I - Limpeza e de Conservacao de Vias e Logradouros Publicos;
I - Expediente;

[..]

SECAO1
DA TAXA DE LIMPEZA E DE CONSERVACAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS ’

L
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

Art. 297. A Taxa de Limpeza e de Conservagdo de Vias e
Logradouros Publicos (TLP) tem como fato gerador a prestacao
de servicos de coleta e remocao de lixo domiciliar, varricao e
capinas de vias e logradouros piblicos e outros servicos.

Art. 298. O contribuinte da Taxa de Limpeza e de Conservagao
de Vias e Logradouros Publicos é o proprietario, o titular do
dominio ttil ou possuidor, a qualquer titulo, de imoével
edificado ou nio, localizado em logradouro beneficiados pelos
servicos mencionados no artigo anterior.

Art. 299. A Taxa de Limpeza e de Conservagdo de Vias e
Logradouros Puablicos terd como base de cdlculo o custo do
servico e sera devida e cobrada por unidade imobilidria
edificada ou ndo, residencial ou destinada a qualquer outra
atividade, de acordo com o Anexo I desta Lei.

Art. 300. A Taxa de Limpeza e de Conservagdo de Vias e
Logradouros Pablicos, prevista nesta Segdo, sera cobrada
juntamente cm o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, anualmente.

SECAO II
TAXA DE EXPEDIENTE

Art. 301. A Taxa de Expediente tem como fato gerador a
apresentacdo de quaisquer requerimentos ou peticdes as
reparticbes municipais, para apreciacdo e despacho pelas
autoridades municipais ou pelo fornecimento de documentos
de interesse peticiondrio, nos termos constantes do Anexo I
desta Lei.

Art. 302. A Taxa de Expediente sera exigida quando da
ocorréncia da prestacao efetiva dos servigos.

Paragrafo Unico - O servidor municipal, qualquer que seja o
seu cargo ou fun¢do, que prestar o servigo, realizar a atividade
ou formalizar o ato pressuposto do fato gerador do tributo, sem
o pagamento do respectivo valor, responderd pessoalmente
pela taxa ndo recolhida, bem como pelas penalidades cabiveis.

Coordenadoria de Controle de ConstitucionalidafigyNiSTERIO PUBLICO DE MINAS GERALL
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

Art. 303. A Taxa de Expediente nao incide sobre os pedidos e
requerimentos de qualquer natureza e finalidade, apresentados
pelos 6rgaos da administracdo direta da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, desde que atendam as
seguintes condigdes:

I - sejam apresentados em papel timbrado e assinados pelas
autoridades competentes;

IT - refiram-se assuntos de interesse ptblico ou a matéria oficial.

Paragrafo Unico - A Taxa ndo incide relativamente a certiddes
requeridas por servidores municipais, desde que se relacionem
a sua situagao funcional.

Art. 304. Contribuinte da Taxa de Expediente é quem houver
requerido o ato da autoridade municipal ou a prestagao dos

servicos, nele tiver interesse ou responsabilidade.

Art. 305. As Taxas serdo cobradas de acordo com o Anexo I
desta Lei.

Art. 306. A Taxa sera devida no ato da prestagao de servico de
expediente.

ANEXO1

-]

CONSERVACAO, VARRICAO, CAPINA, E OUTROS

| DESCRICAO |  R$/ano
' Logradouro pavimentado, por metro linear de
| 5.21 |testada | 0,36
B e .
> . ERAIS
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

Logradouro ndo pavimentado, por metro linear

| 522 |detestada | 0,30
| 53 | REMOCAO DE ENTULHOS | re/M3
l |5.3.1 |Remocdo de entulhos 10,00

(itemn alterado pela Lei 1° 3.126 de 28 de dezeinbro de 2009)

[.]

7 TAXA DE EXPEDIENTE

OCORRENCIA DO FATO GERADOR - POR SERVICO PRESTADO

7.1 I[...] |

|7.2 |Certidio | 11,9
|7.3 Guia de recolhimento - 1% via, 2* via ou vias del 4,50

parcelamento

|7.4 IInscri(;éo, alteragdo e baixa no Cadastro Municipal | 23,92
|75 | (subiten revogado pela Lei n.° 3.113 de 1° de outubro de 2009) I -
|7.6 |Por expedicao de Nota Fiscal Avulsa | 2,50
7.7 |Recurso Voluntario | 20,00
|7.8 Por expedigao de 2% via de documentos (subiten incluido pela 2,50

Lei n® 2.998 de 26 de dezenbro de 2007)

Divisa-se, assim, que o ato normativo padece do vicio de

inconstitucionalidade, como se demonstrara na sequéncia.

WHNISTERIC PUBLICO DE MINAS GERAS |
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

12 Taxa de expediente. Fato gerador impréprio para ensejar
cobranca de taxa. Inconstitucionalidade. Direito de peticéo.
Imunidade. Recurso Voluntario. Precedentes judiciais.

Para melhor compreensdo da questdo posta, impende,

primeiramente, definirmos o que é taxa.

Tal tributo caracteriza-se por estar imediatamente vinculado a
acdo estatal, atrelando-se a atividade publica, e ndo a atuagdo do particular.
Cuida-se, pois, de uma exagdo bilateral ou sinalagmatica, disciplinada pelo art.
145, 11, da Constituicdo da Reptblica e pelo art. 77 do CTN, repetidos, a luz do
principio da simetria, no art. 144, II, da Constitui¢dao Estadual:

Art. 145, II, CF: A Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
poderao instituir os seguintes tributos:

[..]

II - Taxa, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao.

Art. 77, CTN: As taxas cobradas pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, no ambito de suas respectivas
atribuigbes, tém como fato gerador o exercicio do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigao.

Art. 144, II, CE: Ao estado compete instituir:

[..]

II - taxas, em razado do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicio;

Pois bem.

Do cotejo desses dispositivos, é possivel verificar que a
imposicdo da taxa decorre ou do exercicio efetivo do poder de policia, cujo fato
gerador sera a atividade administrativa publica que regula as condutas do
contribuinte em razdo do interesse publico relativo a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacio do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos interesses
individuais ou coletivos, limitando ou disciplinando os interesses, direitos e
liberdades individuais (art. 78, CIN), ou em razio da prestagio de servico
publico, especificos e divisiveis, prestados potencialmente ou efetivamente, ao

contribuinte.

Assim € que, relativamente & cobranga de taxa de expediente
para a emissdo de Nota Fiscal Avulsa, Guia de Arrecadacio de Tributos
municipais, 2° via de documentos, bem como para autorizagdo para impressao
de documentos fiscais, ndo pairam duavidas acerca da sua inconstitucionalidade.

Isso porque as despesas com a propria administracdo tributaria nio constituem

exercicio do poder de policia e muito menos servigos publicos especificos e

divisiveis, inexistindo qualquer contraprestagéo em favor do administrado, ndo

[ S,

se prestando, pois, como fato gerador a ensejar a cobranca de taxa.

Vel

Rua Dias Adorno, n.° 367~ 9° andar
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ‘- " NvY.
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA ; N

Ressalte-se, outrossim, que a cobranca de copias e segunda via
de documentos é cabivel apenas no que tange ao seu custo, ndo devendo existir
compulsoriedade em sua exigéncia.

Com efeito, o que se constata é que a Administracio, por meio

da Lei em comento, busca, de forma inconstitucional, repassar para os

contribuintes o custo da emissdo da guia de pagamento de tributos e outros

atos da administragéo tributaria, o que, por conseguinte, nos permite concluir,

(

uma vez mais, ndo haver uma contraprestacdo ou exercicio do poder de policia

(

que justifique a instituicio de uma taxa para emissdo de tais guias e
documentos. Trata-se, em verdade, de ilegitimo mecanismo de arrecadacgdo de
receita, o qual, como cedico, deve ser feito por meio de impostos. E, inexistindo
previsdo constitucional de imposto municipal que tenha como hipétese de

incidéncia referida atividade, ndo poderia o Municipio crig-lo*.

Esse também ¢ o entendimento da jurisprudéncia patria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. Preliminares de impossibilidade juridica do
pedido e de auséncia de fundamentacio do mesmo, bem como
de auséncia de afronta direta a Constituicdo Estadual rejeitadas.
Tudo, por ser possivel, conforme orientacdo do STF, a
proposicao de acdo direta de inconstitucionalidade de lei
municipal, por violacdao a normas constitucionais estaduais que
reproduzem dispositivos constitucionais federais. TAXA DE
EXPEDIENTE _PARA PAGAMENTO DE  TRIBUTOS.
COGENCIA, AUSENCIA DE INTERESSE DO
ADMINISTRADO. ART. 140, II, CONSTITUICAO ESTADUAL.
BIS IN IDEM. VALOR SUPERIOR AO DO PROPRIO TRIBUTO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. Afigura-se inconstitucional
o item 2 da Tabela IV da Lei Complementar Municipal n.° 2 do

! Apenas a Unido possui competéncia residual, ou seja, apenas ela pode criar impostos diversos daqueles
previstos na Constituicao.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

Municipio de Santa Maria, ao criar taxa de expediente para
expedicio de conhecimentos para recolhimento de tributos
municipais, seja porque tal taxa cuida de interesse exclusivo da
administracio (ndo se tratando de servico prestado ao
contribuinte ou posto & sua disposicdo, como reclama o inc. II
do art. 140 da Carta Estadual), seja pela sua cogéncia e, pois, bis
in idem em relacio ao tributo, visto que terminou por
representar verdadeiro acréscimo ao valor do tributo que se ira
recolher, afora casos em gque se apresenta ela mais gravosa que
o préprio tributo, hip6tese em que ofende o principio da
razoabilidade. (omissis). TAXA DE PREVENCAO E COMBATE
A INCENDIOS. ART. 140, II, CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUSENCIA DE DIVISIBILIDADE DO SERVICO. ART. 130,
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 97, "C", E TABELA IV, ITENS 1, 1.1 E 1.2, LEI
COMPLEMENTAR N.° 2 DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA.
Apresenta-se inconstitucional o Cédigo Tributario do
Municipio de Santa Maria, ao prever taxa de prevencao e
combate de incéndios, seja pela sua indivisibilidade, seja
porque, pela Carta Estadual, art. 130, tal mister compete a
Brigada Militar, através do Corpo de Bombeiros, ¢érgao do
Estado e nido do Municipio. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70007915937, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator Vencido: Leo Lima, Redator para
Acorddo: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
30/08/2004) [grifo nosso]

TAXA DE EXPEDIENTE — MANIFESTA ILEGALIDADE DE
SUA EXIGENCIA.

A Taxa de Expediente — TE, por ndo representar nenhuma
contraprestacio de servico publico, nao é exigivel pelo
Municipio de Florian6polis, posto que a confeccdo de carné para
a cobranca de tributos é despesa insita aos seus misteres
habituais de 6rgdo arrecadador, nio gerando ensejo, por isso
mesmo, ao lancamento de mais esta taxa®.

2 Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agéo direta de inconstitucionalidade n.° 99.003828-9. Des. Rel.
Eladio Rocha. j. 06 de 1999.
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Nessa mesma trilha, ainda que nado tenha sido em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, andou o Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais, consoante seguintes decisdes:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO -
IPTU - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS NAO RELACIONADAS
A FINALIDADE EXTRAFISCAL DE ASSEGURAMENTO DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
- INCONSTITUCIONALIDADE - REVISAO DOS
LANCAMENTOS FEITOS COM BASE NA LEI MUNICIPAL
QUE INSTITUIU IPTU PROGRESSIVO - DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE "INCIDENTER TANTUM"
EM PRIMEIRO GRAU CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO - TAXA DE ILUMINACAO, LIMPEZA PUBLICA
E EXPEDIENTE - INCONSTITUCIONALIDADE - FATO
GERADOR QUE NAO CONFIGURA SERVICO ESPECIFICO E
DIVISIVEL - SUBSTITUICAO DAS CDA'S - COBRANCA
SIMULTANEA DETRIBUTOS SEM ESPECIFICACAO -
IMPOSSIBILIDADE - NULIDADE DECLARADA -
INTELIGENCIA DA LEI MUNICIPAL 1.206/91, ARTS. 182, § 4°,
156, § 1°, 145, I E 173, TODAS DA CONSTITUICAO FEDERAL
E ARTS. 32, 33, PARAGRAFO UNICO E 77, TODOS DO CTN.

Segundo a Constituicdo Federal, o IPTU apenas pode ser
progressivo para atender a finalidade extrafiscal de
asseguramento da funcdo social da propriedade, sendo de ser
declarada inconstitucional, em controle difuso, contra Lei
Municipal que institui aliquotas progressivas divorciadas desta
finalidade. ~As Taxas de Tluminacdo, Limpeza e
EXPEDIENTE ndo possuem fato gerador que configure servico
especifico e divisivel, sendo inconstitucionais suas cobrancas.

Deve ser reconhecida a nulidade dos titulos nao substituidos
pela Exeqiiente, que englobam a cobranca de véarios TRIBUTOS,
sem especificacao.

(TTIMG. APELACAO CIVEL N° 000.303.297-6/00 - COMARCA
DE IPATINGA - APELANTE(S): 1° JD DA VARA DE

Coordenadoria de Controle de Constitucionalifmﬁ'remo PUBLICO DE MINAS GERAIS

Rua Dias Adomno, n.° 367— 9° andar PROCURADCR! . 7 7RAL DE JUSTIGA
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG

PA 0024.11.000257-3 ESTA CGrL G VERE COMY SEU
Pigina 10 ORIGINAL. 2 /
Algs ro Silva

amp 4206

Mod. PGJ - 4
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EXECUCOES CRIMINAIS DE IPATINGA (EXEC. PENAIS E
FISCAIS DA COMARCA DE IPATINGA, 2°) MUNICIPIO DE
IPATINGA - APELADO(S): ANTONIO MARIO PEREIRA
SOARES - RELATOR: EXMO. SR. DES. DORIVAL GUIMARAES
PEREIRA) [grifo nosso]

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE
MANUTENCAO DE LOGRADOUROS E DE LIMPEZA
PUBLICA. SERVICOS

INDIVISIVEIS.INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE EXPE
DIENTE. ILEGALIDADE. TAXA DE SERVICO PUBLICO DE
DISPONIBILIZACAO DE REDE DE AGUA E ESGOTO.
NATUREZA DE PRECO PUBLICO. PRECEDENTES STF.
SEMELHANCA COM AS TAXAS. IMPOSSIBILIDADE DE SE
RECONHECER A ILEGALIDADE. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO  ILICITO.S&o  inconstitucionais  os
dispositivos legais que instituem a cobranca de TAXA de
limpeza publica e de manutencao de logradouros, uma vez que
tais servigos ptiblicos ndo sao especificos e divisiveis, como hao
de ser os fatos geradores daquela espécie de tributo.A TAXA de
expedicdo de guias ndo consiste propriamente num servico
prestado pela administracao em favor dos administrados, mas
sim um instrumento de arrecadacdo de valores utilizado pela
municipalidade. Ou seja, ndo existe uma contraprestacdo em
favor do municipe, razdo pela qual ilegitima sua cobranca.A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a remuneracao dos servicos de agua e esgoto
deve se dar por preco publico/tarifa e ndo por TAXA.No
entanto, considerando-se que a natureza dos servigos de
disponibilizacdo de dgua potavel e rede de esgoto em muito se
assemelha aqueles cuja remuneracdo deve ser realizada
por TAXA, tanto que existem manifestaces no sentido de que a
remuneracao destes servicos devem se dar por essa modalidade
e ndo por prego publico, ndo vejo razao para reconhecer a
ilegalidade da TAXA tal como cobrada, mormente atento ao
fato de que entendimento diverso implicaria em
enriquecimento ilicito por parte dos usuarios.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalid OSHNISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

Rua Dias Adomo, n.° 367— 9° andar PROCURADORIL ZERAL DE JU
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG : St TRE CO SEU
PA 0024.11.000257-3 ESTA CO¥! ™ T+ L °C
Pagina 11 ORIGINA L.

Mamp 4206

Mod. PGJ - 4
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APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0461.09.061320-3/001 - COMARCA DE OURO PRETO -
REMETENTE: JD 1 V CV COMARCA OURO PRETO - 1°
APELANTE(S): JOSE DA PAIXAO - 2° APELANTE(S):
MUNICIPIO OURO PRETO - APELADO(A)(S): JOSE DA
PAIXAO, MUNICIPIO OURO PRETO - AUTORID COATORA:
PREFEITO MUN OURO PRETO, SECRETARIO MUN
FAZENDA OURO PRETO - RELATOR: EXMO. SR. DES.
DIDIMO INOCENCIO DE PAULA [grifo nosso]

MENTA: TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE

SEGURANCA. TAXA DE MANUTENCAO DE
LOGRADOUROS PUBLICOS, DE LIMPEZA PUBLICA.
SERVICOS INDIVISIVEIS.
INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE EXPEDIENTE.

CUSTO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA COBRANCA.
ILEGALIDADE. Sao inconstitucionais os dispositivos legais que
instituem a cobranca de TAXA de limpeza publica e de
manutengdo de logradouros, uma vez que tais servicos publicos
ndo sao especificos e divisiveis, como hdo de ser os fatos
geradores daquela espécie de tributo. A expedicao de guias nédo
consiste propriamente um servico prestado pela administracao
em favor dos administrados, mas sim um instrumento de
arrecadacdo de valores pela municipalidade que nao pode ser
caracterizado como uma_contraprestacdo, mormente para fins
de legitimar a cobranca de TAXA de Expediente.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0461.09.061264-3/001 - COMARCA DE OURO PRETO -
REMETENTE: JD 1 V CV COMARCA OURO PRETO -
APELANTE(S): MUNICIPIO OURO PRETO - APELADO(A)(S):
GERALDO ARDUINO BRAGA - AUTORID COATORA:
PREFEITO MUNICIPAL OURO PRETO, SECRETARIO MUN
FAZENDA OURO PRETO - RELATOR: EXMO. SR. DES.
DIDIMO INOCENCIO DE PAULA.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO
TRIBUTARIO - REEXAME NECESSARIO - APELACOES -
MANDADO DE SEGURANCA - TAXA DE LIMPEZA
PUBLICA E DE MANUTENCAO DE LOGRADOUROS
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PUBLICOS - SERVICOS PRESTADOS A COLETIVIDADE -
INDIVISIBILIDADE E AUSENCIA DE ESPECIFICIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA DE EXPEDIENTE -
EMISSAO DE GUIA DE IPTU - ATO QUE COMPOE O
LANCAMENTO DO IMPOSTO - IMPOSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DA TAXA - TAXAS DE AGUA E ESGOTO -
ALIQUOTA - TIPO DE PAVIMENTAGCAO - CUSTO DE
IMPLANTACAO DO SERVICO -
INCONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA - SENTENCA
CONFIRMADA - 1°. RECURSO DESPROVIDO - 2°. RECURSO
PREJUDICADO. - Afigura-se ilegitima e inadmissivel a
cobranca da Taxa de Limpeza Publica e da Taxa de Manutencao
de Logradouros Publicos, porque visam remunerar servicos nao
especificos e indivisiveis. - A prépria sistematica de constituicao
do IPTU exige a emissao da guia a ser remetida ao contribuinte,
motivo pelo qual nao ha como exigir a taxa de Expediente sobre
um ato que compde o lancamento do imposto. - Nao ha
impedimento para que as taxas de Agua e de Esgoto tenham a
aliquota diferenciada conforme o tipo de calgamento, no qual se
localiza o imoével atendido pelos servicos de 4gua e esgoto,
quando se constata que o custo de implantagio de tais servigos
é diferenciado, em razdo do tipo de pavimentagado.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0461.09.061284-1/001 - COMARCA DE OURO PRETO -
REMETENTE: JD 2 V CV COMARCA OURO PRETO - 1°
APELANTE: JO DE OLIVEIRA - 2° APELANTE: MUNICIPIO
DE OURO PRETO - APELADO(A)(S): MUNICIPIO DE OURO
PRETO, JO DE OLIVEIRA - AUTORID COATORA: PREFEITO
MUNICIPAL OURO PRETO, SECRETARIO MUNICIPAL DE
FAZENDA DE OURO PRETO - RELATOR: EXMO. SR. DES.
MOREIRA DINIZ

No tocante a taxa para recurso voluntario, requerimentos,
exames, apreciagbes ou despachos e expedicdo de certiddes, atestados e
declaracdes, a inconstitucionalidade se revela ainda mais gritante, ja que,

conforme decidido em caso similar pelo Supremo Tribunal Federal - ADI n.°

f e ’ R4
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2969-0 -, deve-se dar interpretacio conforme a Constituicdo Federal, estendendo

a_imunidade prevista no art. 5° XXX1V, para o fornecimento de certiddes

necessarias ao exercicio do direito de peticio e atos de cidadania:

Eis a ementa da ADI acima referenciada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
178 DA LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 1997, DO ESTADO DO AMAZONAS. EXTRACAO DE
CERTIDOES, EM REPARTICOES PUBLICAS,
CONDICIONADA AO RECOLHIMENTO DA "TAXA DE
SEGURANCA PUBLICA". VIOLACAO A ALINEA "B' DO
INCISO XXXIV DO 5° DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ACAO
. JULGADA PROCEDENTE.

(Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, ADI2969 / AM -
AMAZONAS, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, julg. em 29/03/2007Dje-042,
DIVULG 21-06-2007, ~ PUBLIC 22-06-2007, D] 22-06-2007,
PP-00016 EMENT VOL-02281-01 PP-00144, LEXSTF v. 29, n
343, 2007, p. 64-79, RDDT n. 144, 2007, p. 240)

Na oportunidade, restou decidido que a cobranca daquela taxa

ofenderia o artigo 5° XXXIV, alinea b, da Constituicdo Federal, nos casos em

que houvesse a postulacido de certiddo para a defesa de direitos e

esclarecimento de situagdo de interesse pessoal.

De efeito, a Constituicdo da Republica dispoe:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:
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[--]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: '

a) o direito de peticdo aos Poderes Pablicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade e abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

A Constituicdo Estadual, por sua vez, preceitua:

Art. 4° - O Estado assegura,no seu territorio e nos limites de sua
competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a
Constituicio da Republica confere aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafjs.

[..]

§2 ° - Independe do pagamento de taxa ou de emolumento ou
de garantia de instancia o exercicio do direito de peticdo ou
representacdo, bem como a obtencdo de certiddo para a defesa
de direito ou esclarecimento de situacdo de interesse pessoal.

Paulo Bonavides, ao comentar o art. 5° XXXIV, da CR,

preleciona:

O dispositivo em exame abriga dois direitos fundamentais
distintos, mas interligados: o direito de peticdo e o direito de
obter certiddes em reparticdes publicas, no sentido amplo,
abrangendo o6rgaos da administragao centralizada
autdrquica, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as fundacdes publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O direito de petigdo representa prerrogatva conferidas a todas
as pessoas - fisicas e juridicas, de direito publico e de direito
privado, inclusive aos entes despersonalizados (massa falida,
condominio e esp6lio, por exemplo) -, de se manifestar perante
representante ou agente do Estado, para solicitar a pratica de
um ato, para requer a adogdo de providéncias, para denunciar

ou
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um fato, para requerer a edicdo de uma lei, para denunciar uma
ilegalidade ou um abuso de poder, no interesse proprio ou no
interesse geral (0 que é mais comum).
Quando falamos a respeito do direito de peticdo, é necessario
entendermos que as manifestacdes dirigidas aos representantes
ou agentes do Estado exigem a forma escrita, como regra.
Assim, quando uma pessoa comparece 2 Camara de Vereadores
de determinada cidade e solicita a um vereador a adogao de
providéncias de forma verbal (como a elaboracio de um projeto
viario, por exemplo), essa solicitacdo ndo representa o exercicio
do direito constitucional em exame. (--) A prerrogativa que
integra a primeira parte do inciso em comentario corolario do
- right of petition, com raizes na Inglaterra, evidenciando que o
direito de petigdo serve para solicitar a atencio da autoridade
do Estado em relacdo a um fato, que nio seja (necessariamente)
do interesse direto e pessoal de quem formula a peti¢do, mas de
toda a coletividade, representando a valorizacdo do interesse
publico®.

No mesmo sentido, o doutrinador Alexandre de Moraes:

Pode ser definido como o direito que pertence a uma pessoa de

invocar a atengdo dos poderes publicos sobre uma questdo ou

uma situacio.

A constituicdo Federal consagra no art. 5°, XXXIV, o direito de

peticdo aos Poderes Publicos, assegurando-o a todos,
Sl independentemente do pagamento de taxas, em defesa de

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder*.

Portanto, constitui verdadeira afronta a direitos fundamentais
do cidaddo exigir o pagamento de “taxas” para permitir o exercicio do direito
de peti¢do e obtencio de certiddes/ declaracbes para a defesa de direitos e atos

de cidadania.

* Bonavides, Paulo (Org.). In: Comentirios a constituigao federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
“ Moraes, Alexandre. In: Direito Constitucional. 13 ed. Sio Paulo: Atlas, 2003.
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Isso porque, embora os direitos de peticdo e obtengdo de
certidoes, previstos no artigo 5°, XXXIV, enquadrem-se na modalidade de
servicos publicos especificos e divisiveis, o que significa que podem ser
destacados em unidades auténomas e prestados de forma individualizada para
cada usuario, aos mesmos deve ser estendida a limitagdo constitucional ao
poder de tributar inserida no art. 5°, XXXIV, da Carta Maior, e repetida no art.
4°,§ 2°, da Constituicdo Estadual.

Por serem direitos de altissima relevancia, aos comandos
constitucionais instituidores de imunidade tributaria, somente pode se aplicar
a interpretacdo extensiva, uma vez que, possuindo o Estado necessidade
constante de angariar recursos, tendo em vista seu permanente déficit
operacional, caso fosse adotada uma interpretacdo restritiva dos comandos do
art. 150, VI, abrir-se-ia a possibilidade de o ius imperium atingir as atividades e
direitos garantidos pelo Texto Supremo, sob a alegacdo de que as normas
instituidoras de imunidade tributaria devem ser interpretadas restritivamente.

Ora, as imunidades tributérias tém por fim resguardar valores de
assento constitucional - igualdade, liberdade de pensamento e religiao, acesso a
informacdes, equilibrio federativo, pluralismo politico, liberdade sindical e
outros -, razdo pela qual a busca do elemento teleologico sera sempre o
caminho para a efetiva realizacio dos valores supremos que o constituinte
prestigiou’.

A luz da interpretacdo teleologica, verifica-se, portanto, que a

imunidade do pagamento de taxa para o direito de peticio e obtencdo de

> MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidades Tributdrias. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1998, n. 4, p. 82.

—
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certiddes tem por propésito facilitar os meios de acesso aos poderes publicos,
comc forma de garantir o exercicio da cidadania, bem como o controle dos atos
da Administragéo Publica por parte dos administrados.

De fato, a gratuidade destes servicos reduz os obstaculos que o
_cidaddo encontra ao exigir as medidas necessarias para que possa exercitar, de
forma plena, os direitos que lhes sdo garantidos pela Constituicdo. Em razao
disso, essa imunidade qualifica-se como importante prerrogativa de carater
democratico, além de constituir mecanismo garantidor dos direitos
fundamentais do cidadao. Nesse enfoque, qualquer tentativa de restringir o seu
contetdo na Constituicio, ofende, na esséncia, os valores que lhe dao
sustentacio.

E mais. A exigéncia de pagamento de taxa de expediente para

recorrer na instancia administrativa, tal como previsto no art. 148, da Lei n.°

2.909/2006, do Municipio _de Pedro Leopoldo, também obstrui o direito

fundamental de defesa (art. 5°, LV, CR, e art. 4°, CE). De se ver, ainda, que esse

entendimento culminou na edicdo da Samula Vinculante n.° 21, in verbis:

Stmula Vinculante 21
E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento

prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Néo ¢ demais esclarecer que a sumula vinculante n® 21 se
originou do decidido no julgamento do RE 388.359, com sugestio de enunciado
dado pela Ministra Ellen Gracie e pelo Ministro Cezar Peluso.

Vale transcrever, pela importancia que encerra, excerto do voto

do Ministro Relator Marco Aurélio no referido Recurso Extraordinario:
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“Os pressupostos de recorribilidade estdo atendidos. No
julgamento dos Recursos Extraordinarios n° 210.246-6/GO,
210-369-1/MG, 210.380-2/MG, 218.752-8/GO, no segundo
semestre de 1997, tive a oportunidade de sustentar a
insubsisténcia do preceito do § 1° do artigo 636 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, semelhante ao questionado nestes autos.
Parti da premissa de que a exigibilidade do depoésito da multa,
em certos casos, em face do montante e da situacdo econdmico-
financeira do infrator, acaba por impedir o direito de defesa. Fiz
ver a impossibilidade de o Estado dar com uma das maos e
retirar com a outra, pronunciando-me nos seguintes termos:

[-]

Argui-se a necessidade de preservacao do direito de defesa e,
consequentemente, do devido processo legal.

Acrescento que o pleito administrativo estd inserido no género
“direito de peticao” e este, consoante disp&e o inciso XXXIV do
artigo 5° da Constituicilo Federal, é assegurado
independentemente do pagamento de taxas. Trata-se aqui de
algo gue pode inviabilizar até mesmo o direito de defesa,
compelindo o interessado a pratica incongruente, ou seja, a de
depositar, ainda que parcialmente, 0 que entende como
indevido. Cumpre ter presente, também, o efeito suspensivo do
recurso a alcancar o todo cobrado, ndo cabendo, ante o
fendmeno da suspensio, exigir, embora sob a nomenclatura de
dep6sito, o recolhimento de percentagem do tributo ou da
multa.

Ora, assim como na hip6tese na qual em jogo se faz a liberdade
do cidaddo, ndo consigo curvar-me, em face da forca dos
ditames de minha consciéncia, ao precedente do Plenario, razdo
pelo qual conheco deste recurso extraordinario e lhe dou
provimento para conceder a ordem e assegurar & recorrente o
direito de ndo recolher o depoésito prévio, declarada a
inconstitucionalidade do § 2° do artigo 33 do Decreto n°
70.235/1972, com a redacdo dada pelo artigo 32 da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, originaria da Medida proviséria
n°1.863-51/1999 e reedicdes.”
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Acerca da tematica aqui abordada, convém, finalmente,

colacionar outros julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 32, QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 33, § 2°, DO
DECRETO 70.235/72 E ART. 33, AMBOS DA MP
1.699-41/1998. DISPOSITIVO NAO REEDITADO NAS
EDICOES SUBSEQUENTES DA MEDIDA PROVISORIA
TAMPOUCO NA LEI DE CONVERSAO. ADITAMENTO E
CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA NA LEI
10.522/2002. ALTERACAO SUBSTANCIAL DO CONTEUDO
DA NORMA IMPUGNADA. INOCORRENCIA.
PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA. DEPOSITO
DE TRINTA PORCENTO DO DEBITO EM DISCUSSAO OU
ARROLAMENTO PREVIO DE BENS E DIREITOS COMO
CONDICAO PARA A INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DEFERIDO. [...] A exigéncia de
depésito _ou arrolamento prévio de bens e direitos como
condicio de admissibilidade de recurso adminigtrativo constitui
obstaculo sério (e intransponivel, para consideraveis parcelas
da populacdo) ao exercicio do direito de peticdo (CFE, art. 5°
XXXIV), além de caracterizar ofensa ao principio do
contraditorio (CF, art. 5°, LV). A exigéncia de depésito ou
arrolamento prévio de bens e direitos pode converter-se, na
pratica, em determinadas situacdes, em supressao do direito de
recorrer, constituindo-se, assim, em nitida violagdo ao principio
da proporcionalidade. Acdo direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 32 da MP 1699-41 -
posteriormente convertida na lei 10.522/2002 -, que deu nova
redacdo ao art. 33, § 2°, do Decreto 70.235/72.

(ADI 1976, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 28/03/2007, DJe-018 DIVULG 17-05-2007
PUBLIC 18-05-2007 DJ 18-05-2007 PP-00064 EMENT
VOL-02276-01 PP-00079 LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 32-53
RDDT n. 142, 2007, p. 166-176)
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ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COBRANGCA DE TAXAS PARA A EXPEDICAO DE GUIA
PARA PAGAMENTO DE  TRIBUTOS, PARA A
CONSERVACAO DE CALCAMENTO E LIMPEZA DE
PRACAS. SERVICO INDIVISIVEL. IMPOSSIBILIDADE DE
FINANCIAMENTO VIA A INSTITUICAO DE TAXAS.
EXPEDICAO DE CERTIDOES.

INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO QUE
GCARANTE A IMUNIDADE QUANDO SE TRATAR DE
DEFESA DE DIREITOS E ESCLARECIMENTO DE SITUACAC
DE INTERESSE INDIVIDUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. {Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70021651377, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
16/03/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
FORNECIMENTO DE CERTIDOES E DOCUMENTOS
NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA.
PROCEDENCIA EM PARTE, PARA DECLARAR QUE, DE
ACORDO COM O DIREITO PREVISTO NA CARTA MAGNA,
O FORNECIMENTO DEVE SER GRATUITO. VOTO
VENCIDO. (Acdao Direta de Inconstitucionalidade N°
70006855647, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Alfredo Guiltherme Englert, Julgado em 29/12/2003)

Dessarte, incontornavel a inconstitucionalidade do artigo 4°, IX,
com redacao dada pela Lei n.° 3.204/2010, dos articos 148, 296, II, e 301 a 306,

bem como do Anexo I item 7, com redacio alterada pelas Leis n.°S 2.999/2007 e

3.113/2009, todos da Lei n.° 2.909, de 29 de dezembro de 2006, do Municipio de

Pedro Leopoldo, por ofensa aos artigos 4°, “caput” e § 2°; 144, 1I; 152, “caput”,
165, §1°; e 171, §1°, todos da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade | MINISTERIO PUBLICH
Rua Dias Adorno. n.° 367- 9° andar PROCURADCR:: :TégfLMD':ﬁSSGERMS
Santo Agostinho - Belo Horizonte ~ MG ESTA COrIA cO, - 2pnp e
PA 0024.11.000257-3 ORIGINg,. -~k COMOSEU
Pagina 21 o /
S Ales Sival
amp 4206 i

—
MOD. PGJ - 4




TR

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

1.3 Taxa de Limpeza e de Conservacdo de Vias e Logradouros
Pablicos. Fato gerador improprio para ensejar cobranca de taxa.
Inconstitucionalidade. Precedentes judiciais.

Constata-se, ainda, que a Lei n.° 2.909, de 29 de dezembro de
2006, com as alteracdes feitas pelas Leis n.** 2.999/2007, 3.113/2009, 3.126 /2009
e 3.204/2010, instituiu a taxa de limpeza publica e de conservacdo de vias e
logradouros publicos.

A matéria ndo é nova no ambito dos Tribunais e ja se encontra,
portanto, pacificada, ndo merecendo maiores consideragoes.

No que toca a taxa de limpeza e de conservacao de vias
publicas, mister ressaltar, apenas, que a taxa de coleta de lixo domiciliar
constitui exacdo dotada de constitucionalidade, porquanto tendente a beneficiar
unidades imobilidrias autdbnomas, além de serem suscetiveis de utilizagdo de
modo separado por cada usuério, sendo possivel se falar em especificidade e

divisibilidade do servico:

TRIBUTARIO - TAXA DE REMOCAO DE LIXO - LEI
MUNICIPAL 1.471/96 E DECRETO 6.280/90 DO MUNICIPIO
DE FRANCA - SP - VIOLACAO DOS ARTS. 458, III E 535, II,
DO CPC: INEXISTENCIA - RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO PELAS ALINEAS "A" E "B" DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL PARCIALMENTE CONHECIDO.

()

3. A jurisprudéncia desta Corte, na linha de entendimento do
STF, ja decidiu que a cobranca da Taxa de Remoc¢do de Lixo
com base na metragem do imével (um dos elementos da base
de célculo do IPTU) é legal.

JBLICO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade M':F‘!?CE&;OASS; . La": RaL DE JUSTICA

Rua Dias Adomo, n.° 367— 9° andar i e COM
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG ESTA COPIA L1 wenk

PA 0024.11.000257-3 ORIGINAL. .

Pagina 22 Al ro Silva

Mod. PGJ - 4




¥

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, nao
provido®.

Lado outro, como cedico, melhor sorte ndo socorre as demais
taxas ora elencadas, porquanto beneficiam a coletividade como um todo,
estando, pois desprovidas do carater de especificidade e divisibilidade. Sendo

vejamos:

~ EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE
COLETA DE LIXO E  LIMPEZA  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO. I -E ilegitima a cobranca da Taxa de Coleta de
Lixo e Limpeza Publica - TCLLP, porqguanto nao estd vinculada
apenas a coleta de lixo domiciliar, mas também a servico de
carater universal e indivisivel, como a limpeza de logradouros
publicos. I - Agravo regimental improvido’.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IPTU. ALIQUOTAS. PROGRESSIVIDADE.
TAXA DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA. TAXA

DE ILUI\/IINACAO PUBLICA. COBRANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
- DESNECESSIDADE. I - Inconstitucionalidade da

progressividade das aliquotas do IPTU. RE 153.771/MG,
Moreira Alves, Plendrio. II. - Nio é legitima a cobranca de taxa
quando vinculada ndo apenas a coleta de lixo domiciliar, mas
também & limpeza de logradouros publicos, em beneficio da
populacdo em geral, sem possibilidade de individualizacdo dos
respectivos usuérios. Precedentes. III. - O servico de iluminacgado
publica ndo pode ser remunerado mediante taxa. Samula 670-
STF. AV - Agravo nao provido.
(AI 487088 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda

® BRASIL. Superior Tribunat de Justica. Recurso Especial n.° 722281 / SP. Rel. Ministra Eliana Calmon.
Segunda Turma. j. 06 maio 2008. DJ 19/05/2008.
7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AT n.° 639510 AgR. Primeira Turma. j. 17 mar 2009. DJ

16/04/2009.
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Turma, julgado em 18/05/2004, DJ 18-06-2004 PP-00077
EMENT VOL-02156-07 PP-01348)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
TAXA DE LIMPEZA PUBLICA - MUNICIPIO DE ARACRUZ
- SERVICOS INDIVISIVEIS - VIOLACAO AO ARTIGO 136,
INCISO II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL (ART. 145, 11, CF)
- PEDIDO PROCEDENTE - EFEITOS RETROATIVOS (EX
TUNC). 1. A instituicdo de taxas de servicos somente € legitima
quando as respectivas atividades estatais forem caracterizadas
pela divisibilidade e especificidade. E dizer: a cobranca dessa
espécie tributaria pressupde a prestacao ou disponibilizacao de
servicos publicos mensuraveis e individualizados, ou seja,
servigos singulares (uti singuli), nos quais 0s usudrios sao
identificados ou, ao menos, identificaveis. De outro lado, os
servicos publicos indivisiveis e prestados em carater genérico a
coletividade, ditos servigos universais (uti universi), devem ser
custeados por meio dos impostos gerais arrecadados. 2. E
inconstitucional a taxa de limpeza publica disciplinada pela Lei
n° 25212002 do Municipio de Aracruz (Coédigo Tributario
Municipal), porquanto_destina-se a remunerar nao_apenas 0s
servicos de remocio, coleta e destinacdo final do lixo domiciliar
ou ndo, cujos usudrios seriam identificaveis e sua ufilizacao
teoricamente mensuravel, mas também, de forma englobada,
sem a possibilidade de separacdo, os_servicos de varricdo de
vias e logradouros publicos, 0s quais  beneficiam,
indistintamente, toda a populacdo local. 3. Demais disso, a taxa
de limpeza publica é graduada conforme a &rea edificada
(iméveis residenciais ou ndo) e a area do terreno (imoéveis nao
edificados), fatores concorrentes para a formacao do valor venal
do imovel, base de calculo do IPTU, nos termos dos artigos 78 e
seguintes da Lei municipal n® 2.521/2002), em contrariedade ao
disposto no § 2° do art. 136 da Constitui¢ao Estadual (art. 145, §
2°, CF). 4. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, com a atribuicdo de efeitos retroativos (ex tunc) a
declaracio de inconstitucionalidade do artigo 200 da Lei n°
25212002 do Municipio de Aracruz - Coédigo Tributario
Municipal. (Acdo de Inconstitucionalidade 100070018450
Relatora: Catharina Maria Novaes Barcellos. Tribunal Pleno.
Julgamento: 06/11/2008. Publicacao: 19/11/2008.)
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A matéria também é unissona no 4mbito dos Tribunais de Justica

Estaduais, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. IPTU
PROGRESSIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE
COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA. TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA. SUMULAS 668 E 670 DO STF.
EFEITOS EX TUNC DO DECISUM. IMPROVIMENTO DO
RECURSO. MANUTENCAO DA SENTENCA. APELACAO
CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. IPTU PROGRESSIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE COLETA DE LIXO
E LIMPEZA PUBLICA. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA.
SUMULAS 668 E 670 DO STF. EFEITOS EX TUNC DO
DECISUM. IMPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO
DA SENTENCA.

(172492020048190001 R] 0017249-20.2004.8.19.0001, Relator:
DES. ANTONIO CARLOS ESTEVES TORRES, Data de
Julgamento: 29/09/2009, DECIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacao: 19/10/2009)

ACAO DECLARATORIA - VARGEM GRANDE DO SUL -
TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA, CONSERVACAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, ILUMINACAO E COLETA DE
LIXO - INEXIGIBILIDADE. As taxas de limpeza ptblica, de
conservagdo de vias e logradouros piblicos e de iluminacao
sdo inexigiveis por ndo atenderem aos requisitos da
especificidade e divisibilidade.E inexigivel a taxa de coleta de
lixo que, apesar de ser prevista como contraprestacdo de um
servico divisivel e especifico, em concreto, é cobrada de forma
genérica. RECURSO IMPROVIDO.

MINAS GERAIb ;
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(30942520098260653  SP 0003094-25.2009.8.26.0653, Relator:
Carlos Giarusso Santos, Data de Julgamento: 28 /04/2011, 18°
Camara de Direito Pablico, Data de Publicacdo: 16/05 /2011)

TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 378 /1998.
TAXA DE CONSERVACAO DE VIAS PUBLICAS.
DESRESPEITO AOS CRITERIOS DE DIVISIBILIDADE E
ESPECIFICIDADE. BASE DE CALCULO PROPRIA DE
IMPOSTO. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
TRIBUTARIA. A UNANIMIDADE DE VOTOS, DECLAROU-
SE A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 1° E 2° E,
POR ARRASTAMENTO, DOS ARTIGOS 3° A 9°, DA LEI N°
378/98, DO MUNICIPIO DE ABREU E LIMA 3783°9°3781.E
ilegitima a cobranca de taxa vinculada a conservacao de vias
pablicas porgue tal servico beneficia a populacdo em geral, sem
possibilidade de individualizacao. Ademais, ndo se pode
considerar o referido servico como especifico, haja vista que ele
é prestado de forma genérica, nao sendo delimitado a uma
determinada pessoa ou grupo de pessoas. Por conseguinte,

* resta claro que o artigo 1° da Lei Municipal n° 378/1998 afronta
o artigo 106, II, da Carta estadual, a0 ndo observar os requisitos
da especificidade e individualidade do servico necessarios a
instauracdo de taxa.1°3782.A base de célculo do tributo ora
discutido leva em consideragao servigo prestado uti universi,
que é de todo estranho ao fato gerador da taxa. Em outras
palavras: a base de célculo da taxa de conservacdo de vias
publicas ¢ prépria de imposto, o que é constitucionalmente
vedado através do § 2° do artigo 106. 3.0 artigo 107, II, da
Constituicio Estadual resta claramente afrontado pelo artigo 2°
da Lei Municipal n°® 378/98, na medida em que este define
como contribuintes da taxa apenas os proprietrios de veiculos
automotores, quando, na verdade, ndo sdo apenas estes 0s
favorecidos pela respectiva contraprestacao estatal. 4Ha que se
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, dos artigos
3° 4 9° da lei atacada, dado o esvaziamento destes dispositivos a
partir da decretagéo da inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2°
da mesma norma.107IIConstituicdo Estadual2°3781°2°

MINFSTERTO PURLICO DE MINAS GERAI
Coordenadoria de Controle de Constirucionalidade’ PROCURADC! : LERAL DE JUSTIGA

Rua Dias Adorno, n.° 367— 9° andar ST A ¢ R
: ’ ) ESTA COPE, iNTERE C
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG ORIGINAT VCGSTERE COMAO SE
PA 0024.11.000257-3 T
Péagina 26 Al

: ro Sitv
Mamp 42(
e .

Mod. PGJ - 4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

Agao declaratéria de ilegalidade de lancamento c.c. repetigdo de
indébito. Taxa de limpeza publica auséncia de atuacdo do ente
tributante em relacdo ao sujeito passivo (especificidade e
divisibilidade) servicos prestados em prol de toda a
coletividade cobranca indevida inteligéncia do art. 145, 1L, da
Constituicdo Federal. Taxa de conservacdo de vias e
calcamento servico que beneficia a coletividade em geral,
impossibilitando, assim, a identificacdo e individualizacdo do
sujeito passivo. Taxa de expediente a impressdc de carnés para
lancamento de tributos nao configura servico publico. As taxas
de fluminagao publica e de vigilancia nao foram exigidas pela
Municipalidade nao conhecimento da apelagdo em relagio a
ambas. Reforma no tocante aos juros por se tratar de matéria de
ordem publica. Alteragao do termo inicial de contagem transito
em julgado , com aplicagdo do percentual vigente neste
momento. Manutengdo do quantum fixado a titulo de
honorérios advocaticios. Nao se conhece do recurso na parte
relativa &s taxas de iluminagdo publica e vigilancia, sendo
carecedores de acdo os autores em relacdo a esta ultima e, na
parte conhecida, nega-se provimento ao
recurso.c.c14511Constituicao Federal

(23986820108260486 SP  0002398-68.2010.8.26.0486, Relator:
Beatriz Braga, Data de Julgamento: 09/08/2012, 18* Camara de
Direito Puablico, Data de Publicagao: 16/08/2012) [grifo nosso]

Considerando o exposto, impde-se, pois, a declaracdo de

inconstitucionalidade do artigo 4°, VIII, com redacio dada pela Lei n.°

3.204/2010, dos 296, 1, e 297 a 300 e do Anexo I, itens 5.2, 5.3, com redacio dada

pela Lei n.” 3.126/2009, todos da Lei n.° 2.909, de 29 de dezembro de 2006, do

Municipio de Pedro Leopoldo, para se restaurar a harmonia da ordem juridica

constitucional e respeitar as imposi¢des dos arts. 144, 11, e 165, §1°, da CE.

i
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2 Dos efeitos repristinatorios.

A Lei municipal n.° 2.909/2006 foi parcialmente® alterada pelas

Leis municipais n.°®

3.225/2001 e 3.284/2012.

2.999/2007, 3.113/2009, 3.126/2009, 3.204/2010,

Dessarte, ndo é cabivel o pedido de declaragdo de

inconstitucionalidade de dispositivo da Lei n.° 2.909/2006, na sua redagdo

original. De fato, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou o entendimento de

¥ “Recentes decisdes emanadas do Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferidas na ADI 2.132-RJ e
na ADI 2.242-DF, das quais foi Relator o eminente Ministro MOREIRA ALVES - e de cujo julgamento
resultou, em um caso, o nio-conhecimento da agdo direta (ADI 2.242- DF) e, em outro, o seu
conhecimento apenas parcial (ADI 2.132-RJ) - impdem algumas consideragdes prévias em torno de duas
questoes basicas: a primeira, pertinente ao valor do ato inconstitucional, e a segunda, relativa ao tema do
denominado efeito repristinatério (que resulta da declaragdo de inconstitucionalidade "in abstracto” ou
que decorre da mera suspensdo cautelar de eficicia do ato estatal impugnado em sede de controle
concentrado de constitucionalidade). Esta Suprema Corte, nos precedentes em questdo, e considerandg o
efeito_repristinatério acima referido, firmou orientacdo no sentido de que, em processo de fiscalizacio
concentrada, a auséncia_de impugnacio, em cardter subsididrio, da norma revogada por ato estatal
superveniente, desde que somente este tenha sido contestado em sede de controle abstrato, achando-se,
também ela, inquinada do vicio de inconstitucionalidade, importa em ndo-conhecimento da ac@o direta, se
esta, promovida, unicamente, contra o diploma ab-rogatério, ndo se dirigir contra a espécie normativa que

por ele tenha sido afetada ng plano de sua vigéncia. Passo, desse modo, a apreciar a cognoscibilidade da
presente acdo direta, quer em face das conseqiiéncias juridicas que derivam do efeito repristinatério a que

precedentemente aludi, quer em virtude da auséncia de formulagio, nesta sede processual, de pedido
sucessivo de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n® 11.630/99 (no ponto em que deu nova redacio
ao_art. 33, IV e ao respectivo § 4° da Lei n° 7.551/77). E que, com a eventual declaracio de
inconstitucionalidade - ou com a suspensdo cautelar de eficicia das normas legais ora impugnadas -
Testaurar-se-a, em virtude do j4 mencionado efeito repristinatério, a aplicabilidade da Iei estadual n®
11.630/99. no ponto_em que deu nova redacdo ao art. 33, inciso IV e ao respectivo § 4° da lei
pemambucana n°® 7.551/77, regras estas que também foram consideradas inconstitucionais pela prépria
entidade que promove esta aco direta (fls. 6/7), circunstincia essa que torna apliciveis, ac caso presente,
os precedentes fundados na ADI 2.132-RJ e na ADI 2.242-DF, das quais foi Relator o eminente Ministro
MOREIRA ALVES. [...] Sendo assim. considerando as razdes expostas, ndo conheco da presente acio
direta de inconstitucionalidade, restando prejudicada, em conseqiiéncia, a apreciagio do pedido de
medida cautelar. Arquivem-se os presentes autos. Publique-se. Brasilia, 17 de abril de 2001. Ministro
CELSO DE MELLO Relator (ADI 2215 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
17/04/2001, publicado em DJ 26/04/2001 PP-00004 RTJ VOL-00200-03 PP-01404)

U150 DE MINAS GERAIS
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que, em regra geral, padecem de auséncia de objeto as agBes diretas de

inconstitucionalidade propostas contra atos normativos ja revogados.

Entretanto, imprescindivel se faz que esse Egrégio Tribunal se
manifeste quanto a inaplicabilidade de alguns dos dispositivos da Lei n.°
2.909/2006, do Municipio de Pedro Leopoldo, os quais, pelos mesmos motivos
apontados nos topicos anteriores dessa peticdo, estdo eivados de

inconstitucionalidade. Eis o teor dos dispositivos:

Lein.° 3.126, de 28 de dezembro de 2009:

“Altera a Lei n° 2.909, de 29 de dezembro de 2006 e da outras
providéncias”.

[.-]

Art. 2°. O artigo 4° da Lei n® 2.909 de 29 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4°. As taxas de competéncia do Municipio sdo: e
[-]

IX - Taxa de Limpeza e de Conservagdo de Vias e Logradouros
Pablicos;

X - Taxa de Expediente.

[-]

Redacao Original da Lei n. 2.909/2006:

Art. 4°. As Taxas de competéncia do Municipio sao:

[..]

VII - Taxa de Limpeza, Conservacao de Vias e Logradouros
Pablicos;

IX - Taxa de Expediente;

[..]
Anexo 1

[..]
5 |TAXA DE LIMPEZA, CONSERVACAO DE
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS - TLP -

i PURLO DE MINAS GERA:
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OCUPACAO RESIDENCIAL, COMERCIAL,
INDUSTRIAL E PRESTADORES DE SERVICOS

OCORRENCIA DO FATO GERADOR - ANUAL
/ UNIDADE CONSTRUIDA

1° JANEIRO

5.1

Taxa de Limpeza - Coleta e remocdo de lixo

51.1

Coleta e remocdo de lixo - por m? de area(,04

construida

5.2

Taxa de conservacdo, varri¢ao, capina e outros

servicos

521

Logradouros pavimentados por metro linear 0,36

522

ogradouros nao pavimentados por metro0,30

linear

7 TAXA DE EXPEDIENTE
OCORRENCIA DO FATO GERADOR - POR
SERVICO PRESTADO

71 |L-]

72 [Certidao 11,96

73 [|Guia de recolhimento - 1% via, 2* via ou vias4,50
de parcelamento

74 [Inscricdo, alteracdo e baixa no Cadastro23,92
Municipal

75 (Autorizacao para Impressao de2,50

ocumentos Fiscais - AIDF
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7.6 (Por expedicao de Nota Fiscal Avulsa 2,50

7.7 [Recurso Voluntario 20,00

Assim, evita-se a ocorréncia dos indesejaveis efeitos

repristinatorios da Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

A esse respeito, Oswaldo Luiz Palu, tecendo comentarios sobre
a Lei n.° 9.868/99, que dispde sobre o processo e julgamento da acio direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o

Supremo Tribunal Federal, faz o seguinte alerta:

Solveu-se o tormentoso problema da repristinacao de legislacao
anterior revogada pela norma posteriormente declarada
inconstitucional. A hipétese é de um norma, digamos, “norma
A", ter sido revogada por outra, “norma B”; sendo esta ultima
(“norma B”) declarada inconstitucional em decisio de Adin,
volta a viger a lei anterior, revogada (“norma A”) ? Diz o art. 11
§ 2°, da Lei 9.868/99 que sim: “A concessdao da medida cautelar
torna aplicavel a legislacdo anterior acaso existente, salvo
expressa manifestacao em sentido contrario. °

Diante desse panorama, impde-se a manifestacio de Vossas
Exceléncias quanto a ndo-aplicagdo dos dispositivos da legislacio precedente a
que sera declarada inconstitucional, tal como redigidos, por padecerem do

mesmo vicio na constitucionalidade.

* PALU, Oswaldo Luiz. Controle de constitucionalidade. 2% ed. Sao Paulo: RT. 2001. p.180
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3 Dos pedidos
3.1 Do pedido liminar

Todo provimentb acautelatorio requer a concretizacao de dois
requisitos, sem os quais impossivel seu deferimento: funius boni iuris e periculiim
t1r niora.

Nessa linha de raciocinio, mostra-se patente o desvio cometido
pelo Municipio, ao malferir clausulas constitucionais de leitura cristalina e ao
divergir do que, ha muito, esta assentado na jurisprudéncia. Presente, destarte,
O ftinus bont wris.

Ademais, a exacdo exigida em desconformidade com o0s
parametros constitucionais produzira efeitos deletérios aos municipes, uma vez
que estes ficarao sendo tolhidos, em razdo de 6bice econdmico, do exercicio
pleno de um direito fundamental, ao qual hd de haver obediéncia do Poder
Pablico.

Impoe-se, portanto, a suspensdo dos efeitos produzidos pelos
dispositivos legais da multicitada norma municipal, como medida de
salvaguarda dos direitos fundamentais. Caracterizado esta, pois, o periculunt i
nora.

A vista do exposto e presentes a relevancia do fundamento e o
perigo de dano irreparavel, requer o Autor, com fulcro no artigo 339 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica (RITJMG), a concessao de medida
cautelar para suspender a eficacia do artigo 4° VI e IX, com redacao dada pela

Lei n.° 3.204/2010, dos articos 148 e 296, I e I, e 297 a 306, do Anexo |, itens 5.2,

5.3, com redacido dada pela Lei n.° 3.126/2009, e item 7, com redacao alterada
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pelas Leis n.°® 2.999/2007 e 3.113/2009, todos da Lei n.° 2.909, de 29 de

dezembro de 2006, do Municipio de Pedro Leopoldo. E, ainda, com fulcro no

art. 340, pardgrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Justica, a
manifestacao expressa no sentido de nao aplicacao da legislacao anterior — art.

7° da Lei n.° 3.126/2009, na parte que altera o art. 4° da Lei n.° 2.909/2006,

inserindo em seu texto os incisos IX e X; e art. 4° VIl e IX, e Anexo |, itens 5e7,

na redacio original da Lei n.° 2.909/2006, do Municipio de Pedro Leopoldo.

Nao é demais registrar que esse €g. Tribunal, em recente
oportunidade, concedeu medida liminar para suspender a eficacia de

dispositivos semelhantes aos ora impugnados:

EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
3.135/98 do Municipio de Leopoldina. Tributos. Taxas
decorrentes da utilizagdo de servigo puablico. Taxas de
. P T, — . P . . .
expedlente@ms de ofenmsa—gq disposicoes constitucionais.
. 2 . ey PR o
Eficacia suspensa. - Para —andlise da matéria acerca de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, deve ser
utilizada a interpretagao sistematica, que trata a norma atendo-
se ao fato de ser o Direito um conjunto de principios e regras,
coordenados entre si, que funcionam dentro de uma estrutura
organizada, que dé unidade ao Ordenamento Juridico. - Deve
ser suspensa a eficacia da lei, quando houver indicios de que a
mesma esteja em dissonancia com dispositivos constitucionais.

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°  1.0000.12.086135-6/000 -
COMARCA DE LEOPOLDINA - REQUERENTE(S):
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
REQUERIDO(A)S):  MUNICIPIO  DE LEOPOLDINA,
CAMARA MUNICIPAL DE LEOPOLDINA - RELATOR:
EXMO. SR. DES. DARCIO LOPARDI MENDES
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3.2 Do pedido principal

Ex positis, o Autor requer, em definitivo, seja julgada

procedente a demanda, declarando-se a inconstitucionalidade do artigo 4°, VIII

e IX, com redacao dada pel.a Tei n.° 3.204/2010, dos artigos 148 € 296, 1 e 1l, e
297 a 306, do Anexo I, itens 5.2, 5.3, com redacao dada pela Lei n.® 3.126/2009, e

item 7, com redacao alterada pelas Leis n.°5 2.999/2007 e 3.113/2009, todos da

Lei n.° 2.909, de 29 de dezembro de 2006, do Municipio de Pedro Leopoldo, por

ofensa aos artigos 4°, “caput” e § 2°; 144, 11; 152, “caput”, 165, §1°; e 171, §1°,
todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
Finalmente, requer-se a declaracac de inconstitucionalidade do

art. 2° da Lei n.° 3.126 /2009, na parte que altera o art. 4° da Lei n.° 2.909/2006,

inserindo em seu texto os incisos IX e X; e art. 4°, VIII e IX, e Anexo I, itens 5 e 7,

em sua redacao original, da Lei n.° 2.909/2006, do Municipio de Pedro

Leopoldo, evitando-se a ocorréncia dos indesejaveis efeitos repristinatorios da
acao direta de inconstitucionalidade, por padecerem dos mesmos vicios quanto

a constitucionalidade.
4 Dos requerimentos

Requer o Autor sejam citados o Prefeito e o Presidente da
Camara Municipal de Pedro Leopoldo para, querendo, defenderem o texto
hostilizado.

Da-se a causa o valor de R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois

reais).

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade

Rua Dias Adorno, n.° 367- 9° andar MINISTERIS PUSLIGD DE MINAS G"Rl.t' :

Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
PA 0024.11 000257-3

Pagina 34 ORIGIN A,

PROCURADOTA GERAL DE JUSTIGA
ESTA COMLy v 2RE CO SEU

ro Silva

L Ale:
| C

Mamp $206 i

-



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

Na forma prevista no art. 277, § 3°, do RITJMG, seguem com

esta peca as seguintes:
- trés vias da inicial;
- trés copias do diploma municipal impugnado e da certiddo de

vigéncia, devidamente autenticadas.

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2012.

O

ALCEU JOSENLORRES MARQUES
Procurador-Geral de Justica

]
J
N /
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