CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO N.° 038/2014

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 19/2014, QUE "DISPOE SOBRE OS
HONORARIOS  ADOVCATICIOS DE SUCUMBENCIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ".

CQMISS@ES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO E AMINISTRAGAO
PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A proposta em testilha, de autoria do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Pedro Leopoldo-MG, Sra. Eloisa Helena Carvalho de
Freitas Pereira, dispde sobre os honorarios advocaticios devidos aos Procuradores
efetivos do Municipio de Pedro Leopoldo.

2. Em exposicdo de motivo circunstanciada, argui o
propositor que a criagdo do presente sistema de rateio de honorarios advocaticios de
sucumbéncia entre os procuradores municipais efetivos, lotados na Procuradoria
Geral do Municipio ou em outros 6rgdos da Administragdo Publica, atende a
necessidade de adequacao da legislagdo municipal quanto @ matéria, principalmente
no que concerne a dar maior transferéncia ao manuseio e destinagdo de tais
recursos, de titularidade exclusiva destes servidores.
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DO FUNDAMENTO

3. O Plano de Carreira constitui o principal instrumento juridico de politica de
pessoal a ser desenvolvido pela Administragdo Publica. E ele que estabelece todo
o tratamento a ser conferido ao servidor publico ao longo de sua carreira,
prevendo remuneragéo, vantagens e formas de ascensdo funcional, mecanismos
voltados essencialmente a valorizagdo do servidor e, conseqlentemente, a

obtengao de qualidade na prestagéo dos servigos publicos pro si prestados.

4. Nao obstante a suspensédo pelo STF dos efeitos normativos do art. 39,
caput, da Constituigdo da Republica’, dispde o seu paragrafo primeiro a respeito
da politica de pessoal a ser adotada nas esferas federal, estadual e municipal,

estipulando os critérios para a fixagdo da remuneragéo e promog&o na carreira.?

! Confira decisdo proferida na ADI n.° 2135-DF.
2 Art. 39.[.]

§ 1% A fixagao dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observara:

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il — os requisitos para a investidura:

Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unigo, os Estados e o Distrito Federal manteréo escolas de governo para a formagéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos

requisitos para a promog&o na carreira, facultada, para isso, a celebragéo de convénios ou contratos
entre os entes federados.
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5. O artigo 51 da Lei Organica Municipal, por seu turno, estabelece as
diretrizes a serem observadas pelo plano de carreira dos Servidores Municipais da

Administracso Direta e Indireta.’?

6. Vé-se, portanto, que toda e qualquer medida administrativa referente ao
plano de carreira dos servidores municipais deve ser elaborada em consonancia com
os dispositivos acima mencionados, a fim de cumprir com o escopo constitucional ali
tracado quanto a politica de pessoal a ser implementada no ambito municipal,
evitando-se distor¢des ou omissdes por parte da Administragao Publica.

7. O projeto de lei em epigrafe busca especificamente regulamentar a
distribuicdo dos honorarios advocaticios de sucumbéncia aos Procuradores
Municipais de carreira, por entender ser de titularidade exclusiva destes a percep¢ao
de tal verba, considerando a recomendagéo da Coordenadoria das Promotorias do
Patriménio Publico do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais. Lavrada atraves
da Consulta 11/2013, cuja copia instrui o presente Processo Legislativo.

8. A questdo foi ali muito bem abordada, baseando-se na doutrina e
jurisprudéncia mais abalizadas, para concluir ser a verba de honorarios de

sucumbéncia devida em Processos Judiciais em que o Municipio for parte

3 Art. 51 - O Municipio instituira regime juridico e planos de carreira para os servidores da
Administragao Direta e Indireta, observando as seguintes diretrizes:

| - valorizago e dignificagdo da fungéo publica e do servidor publico;

Il - profissionalizagéo e aperfeigoamento do servidor publico;

Il - constituicdo de quadro dirigente, mediante formagéo e aperfeicoamento de administradores;

IV - sistema do mérito objetivamente apurado para ingresso no servico e desenvolvimento na carreira.
V- remuneragao compativel com:

a) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos ou empregos;

b)os requisitos para a investidura;

c) as peculiaridades dos cargos ou emprego.
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exclusivamente aos procuradores de carreira, ou seja, aqueles ingressos no servigo
publico municipal mediante concurso publico.

9. Adoto integralmente o entendimento ministerial acima mencionado, por me
convencer ser o procedimento por si esposado o mais consentaneo aos principios
constitucionais e da Lei Organica Municipal de Pedro Leopoldo de valorizagdo do
servidor publico de carreira, bem como a forma mais transparente e idonea de
destinagao da verba em questéo.

10. Entretanto, do ponto de vista da técnica legislativa, faz-se necessaria a
conformagao da redacdo do texto legislativo com o que preconiza a LC 95/98,
principalmente para objetivar a proposta, como reiteradamente vem sendo feito por
esta assessoria, a saber:

9.1. na ementa, devera ser acrescido na redagdo o seguinte complemento: [...]
Dispbe sobre os Honoréarios Advocaticios de Sucumbéncia auferidos nas causas
defendidas pelos Procuradores Municipais;

9.2. no predmbulo da proposta, o termo “por seus representante legais” deve
vir entre virgulas, por tratar-se de hipétese gramatical de aposto®; no art. 2 °, excluir a
virgula apos a palavra sucumbéncia e os termos bem como e em juizo; no art. 6°,
incluir virgula apés a palavra recolhimento; no §1° do art. 6.°, excluir a palavra

havendo e a virgula grafada apos o termo bem como; no art. 9.°, excluir virgula

4 Aposto é um termo que se junta a outro de valor substantivo ou pronominal para explica-lo ou especifica-lo
melhor. Vem separado dos demais termos da oragdo por virgula, dois-pontos ou travess&o. (Disponivel em
<http:/iwww.soportugues.com.br/secoes/sint/sint22.php>. Aceso em 08 de abril de 2011.
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apos o termo Procurador Geral; no art. 11, excluir virgula grafada apds a palavra

honorarios.

9.3. observa-se que a pontuacao dos paragrafos unicos nao obedece a regra
disposta pelo art. 10 da Lei Complementar 95/98 e do art. 22, V, do Decreto Federal
n.° 4.176/2002, este segundo o qual “o paragrafo Gnico de artigo é indicado pela
expressdo "Paragrafo tnico", seguida de ponto e separada do texto normativo por
dois espagos em branco “. Assim, para a adogao da melhor técnica redacional, deve
a pontuagao dos referidos dispositivos sofrer as modificagbes conforme a regra
acima disposta.

CONCLUSAO

10. Isto posto, s.m.j, a proposta sob analise goza de
juridicidade(constitucionalidade e legalidade), observadas as anotagdes de ordem
técnica-legislativa, razdo pela qual esta assessoria € de parecer favoravel ao seu
regular tramite nesta casa, devendo ser encaminhada as comissfes tematicas
competentes para exararem seus pareceres e, ao final, submetida ao crivo do
Plenario.

11. Quanto ao regime de votacéo, a aprovagado da matéria dependera do voto
da maioria dos membros da Camara, nos termos do §2°V do art. 70 da LOM,
apurados de forma nominal, como disposto no art. 148, | do Regimento Interno da
Camara Municipal de Pedro Leopoldo.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 05 de junho de 2014.

o

\Ru(iensgywes Ferrcira—
Advogado da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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