CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 027/2014

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUGAO LEI N.° 01/2014, QUE ‘“ACRESCENTA E
MODIFICA DISPOSITIVOS DO REGIMENTO INTERNO E CRIA AS COMISSOES
PERMANENTES DE POLITICA ANTIDROGAS E DE MEIO AMBIENTE.

INTERESSADOS: COMISSOES DE JUSTICA E REDAGAO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. Os vereadores subscritores da proposta em analise submetem a apreciagao
da Camara Municipal de Pedro Leopoldo o projeto de resolugdo numero 01/2014, que
dispbe sobre a alteragcdo da Resolugao n.° 430/98, mais especificamente dos artigos
47, 51 e 52, visando a criagdo das Comissdes Permanentes de Politica Antidrogas e
Meio Ambiente.

2. A referida propositura vem acompanhada de justificativa, em que os
vereadores ressaltam a importdncia de se criar institucionalmente as indigitadas
Comissées, a fim de dispensar maior atengdo aos temas a elas relacionados.

DO FUNDAMENTO

3. Com a edicao da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1.998, a
alteragao de textos normativos obedece aos critérios estabelecidos no seu art. 12.

4. Esta regra segue o entendimento segundo o qual “Para a alteragdo de uma
lei j& em vigor, faz-se necessaria a elaboragdo de outra, que se caracteriza, no caso,
como lei modificativa”.

5. O Projeto de Resolugao em comento altera a redacgao do inciso Il do § 4.° do
art. 47, caput do art. 51 e acrescenta dispositivos ao art. 52, todos da Resolugdo 430,
de 23 de dezembro de 1998.
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6. De notar-se, entdo, que a hipétese legislativa enquadra-se na regra prescrita
no inciso Ill do art. 12 da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998,
substituindo e acrescentando dispositivos ao Regimento Interno da Camara Municipal
quanto a composi¢cdo das Comissdes Permanentes e criagdo de mais duas comissdes
com este carater, especificando a competéncia de cada uma delas.

7. O processo legislativo compreende o debate e discussdes sobre as diversas
materias legislativas em tramitagéo junto ao Poder Legislativo, o que, de acordo com a
sua natureza, compete previamente as Comissées permanentes responsaveis por
exarar pareceres e estudos a seu respeito.

8. O sistema de comissbées no Brasil tem seu fundamento na Constituigao
Federal de 1988, art. 58, que dispée que o Congresso Nacional e suas Casas —
Camara dos Deputados e Senado Federal — terdo comissées permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuigbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagdo. A mesma regra encontra-se transcrita
na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, art. 60, e na Lei Organica Municipal, art.65.

9. Nas palavras de André Corréa, servidor da Camara do Deputados Federais,

Segundo Joseph-Barthélemy, a expresséo “sistema de comissées” é reservada
“a organizagdo parlamentar na qual nenhuma decisdo importante das
assembléias se toma antes que a matéria tenha sido examinada por uma
comiss&o”. De acordo com esse autor, esse sistema foi consagrado
constitucionalmente pela Lei Maior francesa de 1793. Para Mundz, o sistema de
comissdes parlamentares é “‘um método de trabalho das Assembléias
Legislativas, segundo o qual estas se dividem em pequenos corpos, aos quais
se enviam todos os projetos de lei para seu estudo, decidindo em definitivo a
Assembleia”. Ainda dentro dessa visdo sistémica, Ehrhardt Soares sustenta que
as comissfes sdo “divisbes internas das cdmaras a que sd3o cometidas

determinadas tarefas que cabem dentro da competéncia do parlamento.
10. Pelo sistema constitucional vigente, a criagao e fixagdo de competéncias
das comissdes permanentes compete ao préprio parlamento, através do Regimento

Interno de cada casa, definindo a quantidade e as atribuigbes afetas a cada qual.

! André Corréa de Sa Carneiro. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/senado/portaldoservidor/jornal/Jornall 14/processo_legislativo.aspx. Acesso em 06 de
maio de 2014,
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11. Como bem ressalta o art. 48 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pedro Leopoldo, além de manifestarem-se sobre a matéria de sua competéncia nos
processos legislativos ordinarios, as comissées desempenham também fungao
fiscalizadora e de controle da atuagdo da Administragao Publica, através de diligéncias,
bem como podem promover estudo de qualquer assunto no seu respectivo campo
tematico, mediante conferéncias, exposi¢des, seminarios e eventos congéneres.

12. Neste sentido, a proposta em questido privilegia a criagdo de duas
comissbes permanentes com as tematicas de meio ambiente e politica antidrogas,
| - entendendo os propositores que tal alteragdo contribui para o debate e a protegdo dos
direitos a elas relacionados, o que se mostra bastante significativo no que concerne a
realizacao de ag¢des e projetos que busquem respostas efetivas aos anseios da
sociedade local. De fato, as tematicas aqui pautadas demandam muito trabalho e
cuidado por parte do Poder Publico, ndo podendo o legislador omitir-se neste mister.

13. Entretanto, dada a importancia de que se reveste a proposta legislativa,
entende este parecista que a mesma merece aprimoramento no que respeita a técnica
de sua redagao, bem como na ampliagdo e maior detalhamento das competéncias
proprias de cada Comissao criada.

14. Quanto a técnica legislativa, sugere-se o seguinte: a ementa deve fazer
mengao expressa aos dispositivos alterados, devendo a redagao ficar assim: “Altera a
redagéo do inciso I, do §4.° do art. 47 e art. 51, caput, da Resolugéo 430, de 23 de
Dezembro de 1998, e acrescenta no art. 52 do mesmo estatuto os incisos IV e V ” no
art. 1.° do projeto, suprimir mengédo a parte do texto do art. 47 e § 4.°, mantendo
somente a nova redagao do inciso Ill; 0 mesmo devera ser feito no art. 3.°, suprimindo
mengéao a parte do texto do art. 52; as novas redacdes do §4.° e do art. 51 devem ser
aprimoradas, pois nao ficou clara a regra do novo sorteio para composi¢cdao de
comissao, caso o vereador ja integre alguma; por fim, as atribuicbes de cada nova
comissdo podem ser ampliadas, em conformidade com as politicas afetas a cada

tematica publica.
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CONCLUSAO

15. Ressalvadas as impropriedades de técnica legislativa identificadas na
proposta e a falta de clareza na redagao dos artigos 47,§4.° e 51 do Regimento Interno,
merecendo neste particular sofrer as alteragbes sugeridas no item 14 deste parecer,
s.m.j., entende esta assessoria que a presente propositura de Lei cumpre parcialmente

- com as condigdes indispensaveis de constitucionalidade e legalidade exigidas pelo seu
regular tramite nesta Casa.

16. No concernente a aprovagao do projeto em comento, o mesmo depende do
voto favoravel da maioria dos vereadores da Casa, como estabelece o0 §2.°, inciso VI
do art. 70 da Lei Organica Municipal, apurado em escrutinio aberto e de forma nominal,

como prescrito no art. 148,1 do Regimento Interno.

E o parecer. B
Pedro Leopoldo, 06 de maio de 2014.
@Ee
R — Advogado da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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