CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 042/2014

ASSUNTO: PROJETO DE LEI 12/2014 QUE “INSTITUI A SEMANA DE PREVENGAO A
SAUDE DO HOMEM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

COMISSAO COMPETENTE: JUSTICA E REDAGCAO, ADMINISTRAGAO PUBLICA
E FINANCAS PUBLICAS

1. O vereador Salvio Pires de Souza, autor do projeto de lei em comento,
pretende a instituicio da semana de prevencdo a saltde do homem, dando outras
providéncias.

2. Como justificativa para proposta, o autor alega ser o homem, segundo
estatisticas, menos cuidadoso com a saude, vivendo em média 7(sete) anos menos
que a mulher, e, portanto, necessita de uma atengéo especial por parte do Poder
Publico para efeito de prevengao.

3. A proposta encartada é de inegavel importancia, pois, de fato, o homem esta
em condicdes de saude menos favoraveis que a mulher, necessitando de atengao
especial, principalmente com relagéo a saude preventiva.

4. Entretanto, quando tratamos de iniciativa para a elaboragdo de um
determinado projeto de Lei, ndo se deve considerar apenas a sua necessidade
publica, mas também a legalidade quanto a sua formalizagdo, sob pena de se
incorrer em vicio capaz de invalidar a propria proposta.

5. No caso, por que questao de ordem constitucional formal, o Projeto de Lei
demandado nao podera ser deflagrado por membro do Poder Legislativo, pelos
motivos juridicos expostos a seguir.

6. Ao se propor um determinado projeto de Lei, deve ser observada uma serie

de requisitos, sendo um deles a iniciativa, que & expressamente estabelecida pelo
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texto da Constituicdo Federal (art. 61, Il, § 1.°, “a” e “b”) quanto pela Lei Organica
Municipal (art. 69, §2.°, II,"a”), taxativos em estabelecer exclusivamente ao Poder
Executivo a iniciativa de matéria relativa a criacdo de fungbes e estruturagdo da
organizagao administrativa do Poder Executivo.

7.Neste sentido, ndo ha possibilidade Juridica de se aprovar o presente projeto
de Lei, tendo em vista que 0 mesmo padece de vicio formal de inconstitucionalidade,
pois atribui fungbes ao Executivo, que teria que reorganizar/redimensionar os
servicos de competéncia da Secretaria Municipal de Saude para cumprir com o
bt disposto em seu texto.

8. Bem sabemos que néo é possivel estabelecer atribuicdes ao Executivo, e, se
aprovada uma lei desta natureza, poderia facilmente ser declarada inconstitucional.

9. O caso judicial mais recente sobre a questido é a ADI proposta em face da
Lei Municipal 3.320/2013, de autoria do mesmo Vereador Salvio Pires de Souza,
atribuindo responsabilidades a Secretaria Municipal de Saude para a realizagéo de
exames periodicos nos alunos da rede publica do Municipio, cujo ac6rdao a julgou
inconstitucional por vicio de iniciativa formal, pois atribuia fun¢des ao Poder

Executivo, a saber:

Processo Agéo Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000 0867096-
11.2013.8.13.0000 (1) Relator (a) Des.(a) Bitencourt Marcondes Orgao
- Julgador / Camara Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL Sumula
DEFERIRAM A MEDIDA CAUTELAR Data de Julgamento 26/02/2014
Data da publicagéo da sumula 14/03/2014 EMENTA: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZAGAO DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE ENSINO. - MATERIA RELATIVA A ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA. ATRIBUIGOES E NA ESTRUTURAGAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO Illl, ALINEAS "C" E "F" E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de questdes atinentes a organizagao
administrativa, notadamente acerca das atribuigbes e estruturagéo da
Secretaria Municipal de Saude, é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a teor do disposto no art. 66, inciso lll, alineas "¢" e "f* c/c
art. 90, inciso XIV, da Constituicdo Estadual - normas que se aplicam
aos entes municipais em decorréncia do principio da simetria.
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2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n°® 3.320/13,
do Municipio de Pedro Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a
realizagdo de exames médicos e odontolégicos nos alunos da rede
publica de ensino, trata de matéria afeta a organizagéo administrativa,
usurpando a competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

10. Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que o Projeto de lei
12/2014 nao cumpre com os pressupostos de constitucionalidade e legalidade
~ necessarios ao seu regular tramite nesta casa, motivo pelo qual se posiciona
desfavoravelmente ao mesmo.

11. Ultrapassada a questao de vicio constitucional formal, o que se admite
apenas em tese, a aprovagdo do Projeto de Lei dependera dos votos da maioria
absoluta dos vereadores, nos termos do art. 70, §2°, VI da LOM, cuja votagao se
dara em escrutinio aberto, apurados de forma nominal e em turno unico.

E o parecer.
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Pedro Leopoldo,-10 de junho de 2014.

7
\. Rubens ves Ferreira

Advogado da Camfara Municipal de Pedro Leopoldo
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