CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPowo o
ESTADO DE MINAS GERAIS

RS ALt oe b

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 033/2014

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 18/2014, QUE: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N.°
3.115, DE 19 DE OUTUBRO DE 2009, ALTERADA PELA LEI N.° 3.265, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDACAO, FINANCAS PUBLICA E

ADMINISTRAGAO PUBLICA.

| - DA PROPOSTA DE LEI

1. A Prefeita Municipal de Pedro Leopoldo, Sra. Eloisa
Helena Carvalho de Freitas Pereira, encaminhou a esta casa legislativa o presente
projeto de Lei ordinaria, visando alterar a lei municipal 3.115, de 19 de outubro de
2009, que dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Pedro
Leopoldo e da outras providéncias.
™ 2. De acordo com o art. 1.° da proposta vergastada, os
artigos 6°, 7°, 20° e 24°, extinguindo a Secretaria Municipal Adjunta de Cultura,
Esporte e Lazer; Divisdo de Obras e Educagéo; Divisdo administrativa; Divisdo de
Consultoria; Divisdo do Contencioso e Divisdo de Procuradoria da Fazenda. Cria a
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Juventude, Lazer e Turismo; Diretoria de
Saude ( Assisténcia administrativa e hospitalar); Diretoria de Saude ( Atengédo e
Vigilancia em Saude); 02 ( duas) Diretorias Juridicas ( Contenciosa e Consultiva); 02
( duas) divisGes ( manutengéo de vias, pragas, parques e jardins, e de compras e
licitagbes); 02 ( duas) geréncias ( Fisioterapia e Esportes). Altera também a
nomenclatura da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer,
passando a ser denominada de Secretaria Municipal de Educacéo; e A Divisdo de
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servigos publicos passa a ser denominada de Divisdao de Limpeza Publica; Altera as
atribuicbes da Geréncia de Fiscalizagdo de Obras Publicas a ser Geréncia de
Projetos e A Divisédo de ESF passa a ser Divisao de Odontologia. E por fim altera a
estrutura da Geréncia de Cultura e a Sec¢do de Juventude, Esporte e Lazer, que
serdo transferidas da Secretaria de Educagdo, para a Secretaria Municipal de
Cultura, Esporte, Juventude, Lazer e Turismo; A Segdo de Promogdo ao Turismo
sera transferida, da Secretaria de Meio Ambiente para também a Secretaria de
Cultura, Esporte, Juventude, Lazer e Turismo. Por fim a Divisdo de fiscalizagdo de
obras publicas sera transferida da Secretaria Municipal de Planejamento para a
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

3. O projeto esta acompanhado de exposigdo de motivos,
segundo a qual a mudanga proposta pretende “a reformulagdo na Estrutura
Administrativa da Prefeitura, realizando alteragbes pontuais, buscando o
desempenho das politicas publicas finalisticas.

Il - DO FUNDAMENTO

1. A Administragdo Publica Moderna vem caracterizando-
se pela busca de racionalizagdo da sua estrutura e eficiéncia por parte dos 6rgaos
que a compbem, visando dar cabo ao interesse publico inerente ao seu mister, o que
infelizmente nem sempre ocorre em todos os entes publicos brasileiros. Trata-se
fundamentalmente de um processo de mudanga de mentalidade que vem ocorrendo
no pais e que certamente tem contribuido para a construgdo de um novo perfil da
Administrag&o Publica, de modo a fazé-la atuar com planejamento e efetividade.

2. Destarte, sob esta nova otica administrativa, nao se
pode negar a importdncia da definicdo da Estrutura Administrativa dos Entes

Federados, uma vez que ela constitui o cerne da propria Administragéo e, por seu
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intermédio, torna-se possivel imprimir mais racionalidade a sua atuagdo, sem
comprometer a conformagéo dela aos principios basilares da Administragio Publica.

3. A propésito, a Constituicdo Federal brasileira, no art.
37, caput, estabelece normas de carater principiolégico as quais se vinculam as
agbes da Administragao Publica, além da legislagao ordinaria que as minudencia nas
varias esferas do poder executivo, respeitadas as competéncias proprias de cada

qual, a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)

4. A Lei Orgénica Municipal de Pedro Leopoldo, por sua
vez, reproduz no ambito local a mesma regra, como se vé da redagdo dos seus

artigos 28, caput e 29, a seguir transcritos:

Art. 28 - A Administragdo Puablica Municipal é o conjunto de érgdos e
recursos materiais, financeiros e humanos aplicados a execuc¢do das
decisbes de governo local.

" Art. 29 - A administragcdo piblica direta e indireta de qualquer dos
poderes do Municipio obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e eficiéncia.

5. Veja-se, portanto, que a Administragido Publica local
tem uma conformacgéo principiologica idéntica a prevista no texto constitucional, e
nao poderia ser diferente, destacando-se, entretanto, no caso da Lei Organica
Municipal, o principio da razoabilidade, que inova em relagido aos prescritos na
norma Magna, o que nao altera a sua vinculagdo aos principios basilares da

Administragéo Publica nela esculpido, até porque, mesmo ndo estando este Ultimo
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disposto ali de forma expressa, sua aplicagao ja se faz notar no cotidiano da’ pratica
administrativa, como resultado inclusive de sua previsdo no novel rol dos principios
gerais de Direito.

6. Como se nao bastassem os principios estruturantes da
Administragdo Publica, o §2° inciso Il do art. 2° da LOM, ao dispor sobre a
autonomia politica do Municipio enquanto ente federado, é expresso em facultar-lhe
organizar a Administragao Publica Local de modo a atender as demandas populares,

a saber:

§ 2° - A autonomia politica do Municipio é atributo que lhe
confere:

()

Il - a faculdade para elaborar as suas proprias leis, dispondo
sobre sua organizacdo administrativa, sobre a forma de
satisfacao das demandas de seu povo e sobre os demais temas
de sua competéncia;

7. Neste diapaséo, vimos de ver que ao Chefe do Poder
Executivo Municipal compete dispor sobre a Organizagdo Administrativa do
Municipio, o que segundo dispée a Lei Organica Municipal, no seu art. 69,§ 2.°,|, "a”,
deve ser exercido privativamente, ndo competindo a outro poder imiscuir-se em tal
mister, sob pena de quebra do principio da separagao e harmonia entre os poderes,
estampado no art. 61,§ 1.°,1 e Il da CF/88.

8. Entretanto, a par da competéncia privativa acima
destacada, para uma (re) definicdo da Estrutura Administrativa torna-se “importante

agrupar as atividades e o0s servicos publicos das Prefeituras, considerando as
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caracteristicas e peculiaridades de cada Municipio e as atividades que possuem

afinidades entre si, a fim de que se tenha uma estrutura administrativa adequada” ".

Um exemplo tipico de estrutura administrativa é a que apresentamos a seguir:

Em termos gerais uma estrutura administrativa pode ser enfocada segundo quatro niveis:
a) nivel de aconselhamento;
b) nivel de administragdo geral;

‘ ¢) nivel de administragdo especifica;
d) nivel de desconcentragdo administrativa.
a) Nivel de aconselhamento
Tem a finalidade de auxiliar o chefe do executivo no processo decisério.
1. Assessoria de Gabinete: Auxilia e representa o Prefeito Municipal em suas atribui¢ées
legais e atividades oficiais, assim como em suas fungées administrativas, politicas, sociais,
de cerimonial, de relagées publicas, culturais, desportivas, de comunicagéo e divulgagéo, etc.
2. Assessoria Juridica: Cabe & assisténcia juridica do Prefeito a emissdo de pareceres, a
defesa dos direitos e interesses do Municipio, a elaboragdo de contratos, projetos de lei e
estudos de natureza juridica com vistas a atualiza¢éo da legislagdo municipal.
b) Nivel de administracdo geral
Executam as tarefas de apoio administrativo-financeiro, visando auxiliar os demais, a fim de
atingirem os seus objetivos
1. Secretaria de Administragdo: Centraliza as atividades relacionadas com o sistema de
pessoas, material, administragdo de bens patrimoniais, correspondéncias, elaboragéo de atos,
preparacdo de processos, lavratura de contratos, registro e publicagdo de leis, decretos,
portarias, assentamento dos atos e fatos relacionados com a vida funcional dos servidores e
outras atividades afins.
2, Secretaria da Fazenda: Compete a ela realizar os programas financeiros, a elaboragdo da
proposta orcamentaria, os controles orcamentirios e patrimonial, o processo contabil da

- receita e da despesa, a aplica¢do das leis fiscais e todas as atividades relativas a lJancamentos
de tributos e arrecadag¢ado das rendas municipais, fiscalizacdo dos contribuintes, recebimento,
guarda e movimentagao de bens, valores e outras atividades correlatas.
¢) Nivel de administragcdo especifica
Séo os que desenvolvem as atividades fim do setor piiblico municipal, como por exemplo: os
servicos de construgdo e conservagdo de obras piiblicas municipais, aprovacdo e
licenciamento do parcelamento do solo urbano e das edificagbes particulares,
desenvolvimento das atividades na édrea de educagéo, cultura e recreagéo.
1. Secretaria de Obras: Compete o planejamento territorial, elaborar programas, projetos e
executar obras de infra-estrutura e servicos publicos nos meios urbanos e rurais como:
arborizagao, iluminagéo, transito, transporte coletivo, abastecimento, cemitérios, construgéo
e conservagdo de prédios publicos, elaborar e executar projetos especiais na area de
moradias populares, bem como executar outras tarefas afins.
2. Secretaria de Educagdo e Cultura: Compete executar a politica, projetos e programas
educacionais, culturais e desportivos no municipio, elaborar planos e projetos educacionais
para o atendimento e aprimoramento das necessidades béasicas do ensino no &mbito
municipal.
3. Secretaria da Industria, Comércio e Turismo: Compete coordenar programas e projetos para
o desenvolvimento e o incremento de atividades industriais, comerciais e turisticas no
municipio, promover atividades voltadas para o fortalecimento do turismo local e regional,
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9. Nota-se que a mudanga pretendida busca alteragées
pontuais, buscando um melhor desempenho das politicas publicas finalisticas,
conforme justificativa apresentada pelo executivo. Frisa que considerando a
complexidade que envolve a implantagdo e a manutengao de politicas de salde, se
faz necessario esse reorganizagdo a fim de dar maior eficiéncia nos servigos
prestados.

10. E de se notar, entéo, a despeito da criagdo dos novos
cargos de maior necessidade, bem como a exclusdo daqueles com uma menor
demanda e ainda a reorganizagdo da divisao entre toda a estrutura, a justificativa do
status pretendido, tendo o projeto racionalidade na formatagédo organizacional da
estrutura administrativa do Municipio ao realizar todas estas mudancgas.

11. Portanto, buscando criar uma estrutura mais
racionalizada e adequada a administragdo do municipio, € o que reflete o conteudo
do projeto em epigrafe.

- Il - CONCLUSAO:

estimular a realizacdo de eventos e promogées turisticas de carater civico, folclérico e
popular.

4. Secretaria da Saude: Desenvolver planos e programas voltados para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo em geral, especialmente da comunidade carente, erradicar as
doencgas endémicas através de programas de educag¢do e orientagdo nas areas da saude
publica e higiene pessoal e familia.

5. OQutras Secretarias: A implementagao de outras secretarias ira depender das caracteristicas

e peculiaridades de cada municipio. Ex.: Sec. de Meio Ambiente, Sec. de Turismo, Sec. da %
Agricultura, Sec. de Minas e Energia, Sec. para Assuntos de Integragdo do Cone Sul. (José
Alberto Silva Rappeti. Bacharel em Administragio de Empresas (resumo do trabalho de concluséo de curso)
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1. Isto posto, s.m.j., esta assessoria & de parecer favoravel

ao regular tramite do projeto de Lei 18/2014 nesta Casa, pelas razdes de ordem
constitucional e legal acima destacas.
2. A aprovagao do projeto em comento dependera do voto

da maioria dos membros da Camara, nos termos do §2°VI do art. 70 da LOM,

apurados de forma nominal, conforme dispde o art. 148, | do Regimento Interno da

Camara Municipal de Pedro Leopoldo.

E o parecer.
!
t Pedro Leopoldo, 15 de maio de 2014.
3

Assessora Juridica da Camara Mumclpal de Pedro Leopoldo
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