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MINUTA DE TERMO DE AJU STAMENTO DE CONDUTA

ASSUNTO: Regulamentacio de verbas indenizatérias (Procedimento Preparatério MPMG-
2010.13.000136-0)

COMPROMITENTE: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, através da Promotora
de Justica de Defesa do Patrimdnio Piiblico da Comarca de Pedro Leopoldo/MG

COMPROMISSADO: Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG, representada pela sua
atual mesa diretora

DATA: 30 de abril de 2014

LOCAL: Gabinete da Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Piblico da Comarca
Pedro Leopoldo/MG.

Considerando que incumbe 20 Ministério Pablico a defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis nos termos do art. 127, caput,
da Constituigao Federal;

Considerando que sdo funcdes institucionais do Ministério Publico “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia piblica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢io, promovendo as medidas necessarias a sua garantia” e “promover 0
inquérito civil e a agdo civil piblica, para a protecao do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” nos termos do art. 129, Il ¢ IIl da
Constitui¢ao;

Considerando que sdo principios norteadores da Administracio Publica, a legalidade, a

impessoalidade, a moralidade, a publicidade ¢ a eficiéncia nos termos do art. 37, caput, da
Constituicao;

Considerando que o membro de poder, 0 detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono,
prémio, verba de representagio ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso,
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o disposto no art. 37, X ¢€ XI da Constituicio, conforme estabelece o art. 39, §4° da
Constituig¢ao.

Considerando que os subsidios dos vereadores devem ser fixados em lei, observados 0s
parametros previstos no art. 29, VI da Constituicao;

Considerando que o “pagamento de verbas indenizatdrias aos membros do Poder Legislativo
municipal depende de: a) lei instituindo o pagamento da verba e respectivas condigdes para o
percebimento; b) existéncia de dotacdo or¢amentdria propria; c) regular prestagdo de contas
acompanhada dos comprovantes legais, nos casos de alimentacdo, hospedagem e

combustivel. Necessidade de realiza¢do de empenho prévio” (TCE/MG, Consulta n° 734.298,
Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa)

Considerando que restou apurado no procedimento preparatério n.° MPMG-0210.13.000136-
0 que a Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG autorizou que 0S vereadores ordenem
despesas necessarias a0 funcionamento de seus respectivos gabinetes relacionadas a “material
de escritorio; impressos, elos e servigos grdficos; assinatura de periddicos; locagdo de
veiculos: combustiveis, lubrificantes, peg¢as ¢ servicos de manutengdo de veiculos;
contratagdo de servi¢os de tdxi: copias xerogrdficas, impressoes, encadernagoes,
digitalizagbes e Outros servicos correlatos; fotografias e filmagens; estacionamento,
inscricbes em congressos € palestras; cursos de aperfeicoamento para 0 parlamentar,
Assessores Politicos, Secretdrio(a) Executivo(a) da Presidéncia e o(a) Chefe do Gabinete;
manutengdo de celular e utilizagdo de servigo de telefonia mével para o Vereador;
suprimento de informdtica; publicagbes em jornais, revistas, sitios eletrénicos, e imprensa
radiofénica e televisiva, desde que ndo constitua meio de promogdo pessoal do parlamentar;
em viagens, ressalvadas as de representagdo da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo;
passagens agéreas, rodovidrias e ferrovidrias; hospedagem, alimenta¢do, nos termos da
Resolucdo n° 04/2004, Resolugdo n° 714/13, daquele 6rgdo legislativo;

Considerando que o uso indevido de verba indenizatéria caracteriza ato de improbidade
administrativa (TIMG;  Apelacao civel n° 0336640-41.2005.8.13.0704, Relatora:

Desembargadora Vanessa Verdolim Hudson Andrade. Julgamento em 27/07/2010, DJEMG,
14/09/2010);

Considerando que é nula a resolugao que estabeleca 0o pagamento de verbas mensais fixas
para o custeio de despesas de gabinete por configurar desvio da finalidade de verba
indenizatéria com prejuizo ao erario publico, caracterizando claramente verbas de carater
remuneratério, com ofensa aos principios da legalidade (sistema de subsidios) e moralidade
administrativa (TJMG, Apelagdo n° 1.0481.01.010594-0/001(1), Relator: Desembargador
Eduardo Andrade. Julgamento em 30/01/2007. J, 09/02/2007);

Considerando que o fornecimento de bens e a contratagdo de servigos, assim como as
despesas correlatas, necessarios para o funcionamento dos gabinetes dos vereadores devem
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ser de responsabilidade da Camara Municipal, a fim de serem preservados, entre outras
normas, os principios da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo), economicidade (art. 70,

caput, da Constituigdo) ¢ a regra geral de licitacdo para as contratacdes pelo poder piblico
(art. 37, XXI da Constitui¢ao);

Considerando que é vedado o “uso de verba indenizatoria para 0 custeio de despesas com
combustiveis para veiculos particulares, por configurar dispéndio estranho ao or¢amento ¢
subsidio indireto ao agente politico sem amparo legal, devido a impossibilidade de se
mensurar 0 ‘quantum’ de combustivel realmente utilizado no estrito exercicio das fungoes
legislativas” (T CE/MG, Consulta n° 839.034, Relator: Conselheiro Eduardo Carone);

Considerando que foram realizadas despesas com O custeio de combustiveis de veiculos nao

oficiais e que essas despesas estio desacompanhadas de relatério que demonstre sua
compatibilidade com o interesse piblico;

Considerando que a verba indenizatéria estd sujeita a devida prestacio de contas € OS
documentos acostados as fls. 22/384 autos ndo sao, em Sua ampla maioria, aptos a
comprovagao da legalidade da despesa efetuada bem como de sua adequagio ao interesse
piblico e vinculacio as funcdes legislativas;

Considerando a necessidade de se regularizar o pagamento de verbas indenizatorias pela
Camara Municipal de Pedro Leopoldo aos vereadores do municipio, bem como a atribuicao
do Ministério Pablico de tomar do interessado compromisso de ajustamento de suas condutas
as exigéncias legais, nos termos do artigo 5°, § 6° da Lei o° 7347/85, firmam 0 presente
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA as exigéncias legais mediante cominacoes,
com forca de titulo executivo extrajudicial, nos termos das seguintes clausulas:

DA REMUNERACAO

CLAUSULA 1*- O COMPROMISSADO remunerara 0S vereadores do municipio de Pedro
Leopoldo exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0 disposto no art. 37, X e XI da Constituicao,
conforme estabelece o art. 39, §4° da Constitui¢ao.

Paragrafo dnico. Fica vedado o pagamento de parcela fixa mensal, a titulo de verba
indenizatéria, verba de gabinete ou outra denominacao.

DA INSTITUICAO DA VERBA INDENIZATORIA MEDIANTE LEI
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CLAUSULA 2*. Caso o COMPROMISSADO queira instituir 0 pagamento de verba
“ndenizat6ria, mediante regime de antecipacao, ressarcimento ou pagamento de didrias, devera
dispor sobre a matéria por meio de lei.

Paragrafo primeiro. O projeto de lei que disciplinar a matéria tratada no caput devera observar

o disposto no art. 16 e art. 17 da Lei Complementar 101/2001 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Paragrafo segundo. O COMPROMISSADO teré até o prazo de 31/12/15 para regulamentar a
matéria por meio de lei, podendo, até 14, autorizar o pagamento de verba indenizatdria
mediante Resolugdo, desde que observadas as demais clausulas do presente TAC.

DA PRESTACAO DE CONTAS

CLAUSULA 3 A utilizacio de verba indenizatéria acarreta a correspondente prestagdo de
contas pelo agente piblico beneficidrio das despesas, que devera apresentar RELATORIO
DETALHADO, DEVIDAMENTE INSTRUIDO COM COMPROVANTES LEGAIS que
demonstrem a efetiva prestacao de servico ou entrega do bem que tenha sido pago, bem como

a compatibilidade das despesas com O atendimento do interesse piblico no exercicio do
mandato.

Parigrafo primeiro. A opgdo pelo regime de didrias implica a apresentagao de relatério pelo
beneficidrio e comprovantes que demonstrem 2 ocorréncia de deslocamento e que este
ocorreu para atendimento de finalidade de interesse piblico no exercicio do mandato.

Paragrafo segundo. A COMPROMISSADA deveré dar publicidade a prestacdo de contas em
questdo, disponibilizado através do site institucional dados detalhados acerca da utilizagdo da
verba indenizatéria por cada Gabinete, individualizando a natureza da despesa, 0 valor pago,
bem como empresa responsavel pela prestacdo do servigo/produto. Prazo de 30 (trinta) dias a
contar da assinatura do TAC para a disponibilizagao das informagdes no site institucional.

DA AQUISICAO DE MATERIAL/SERVICOS PARA GABINETE

CLAUSULA 4°- A aquisi¢do de bens ou a contratacio de servicos para a manutencdo de
gabinetes dos vereadores do municipio de Pedro Leopoldo deverd ser providenciada pelos
6rgios de administracao da Camara Municipal, observada a prévia licitagdo, que somente
poderd ser dispensada nas hip6teses legais (art. 37, XXI da Constituicao).

Paragrafo Gnico- O COMPROMISSADO terd o prazo de 90 (noventa dias) a contar da

assinatura do presente TAC para adequar-se a clausula supra, ficando autorizada a aquisi¢ao
de material/servicos diretamente pelos gabinetes até a implementacéo do prazo em questao,

desde que haja a devida prestacio de contas.
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DO CUSTEIO DE DESPESAS COM A LOCACAO DE VEICULOS

CLAUSULA 5*- Fica proibida a utilizagdo de verba indenizatéria para a locagdo de veiculos
pelos Gabinetes dos vereadores.

Paragrafo primeiro- Havendo interesse piblico na locacdo de veiculos, a contratagdo devera

ser providenciada pelos 6rgdos de administragao da Camara Municipal, observada a prévia

licitacdo, que somente poderd ser dispensada nas hip6teses legais (art. 37, XXI da
Constituicao).

Paragrafo segundo- No caso da contratagao referida no paragrafo anterior, O
COMPROMISSADO devera manter controle rigoroso da utilizacdo do veiculo, com registro
diario da kilometragem rodada, do itinerario e do beneficiario do transporte.

DAS DESPESAS COM COMBUSTIVEL E MANUTENCAO DE VEICULO

CLAUSULA_6* —Excepcionalmente até 31/12/14 fica autorizada a utilizacdo de verba

indenizatéria para o custeio de despesas de combustivel de veiculos particulares utilizados por
vereadores.

Pardgrafo primeiro- Somente serd autorizado o abastecimento de veiculo particular utilizado
pelo vereador no atendimento do interesse piblico € no exercicio do mandato.

Paragrafo segundo- O Vereador que desejar utilizar a verba indenizatéria para o custeio de
despesas de combustivel devera disponibilizar a0 COMPROMISSADO relatério mensal que
contenha a identificacdo do veiculo utilizado no exercicio de suas atribuigoes; a kilometragem

percorrida diariamente; bem como a anotacio de eventual deslocamento a destino fora da sede
do legislativo municipal.

Paragrafo terceiro- As despesas em questdo deverao se fazer acompanhar pelo devido cupom

fiscal e terdo, como limite, o valor de 30% (trinta por cento) do valor a que se refere o art. 3°
da Resolugdo n.° 714/13.

CLAUSULA T*- A partir de 01/01/15 fica O COMPROMISSADO proibido de autorizar 0
pagamento de despesas de abastecimento de veiculos através de verba indenizatoria.
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CLAUSULA 8- Fica proibida a utilizacdo da verba indenizatéria para o custeio de despesas

de manutencao/reparo de automéveis particulares utilizados por vereadores no exercicio de
suas atribuigdes.

Paragrafo primeiro- a proibicdo constante da clusula supra passa a vigorar da data de
assinatura do TAC.

DA RESPONSABILIDADE

LA R A e

CLAUSULA 9*- As despesas realizadas com infracdo ao disposto neste documento sujeitam
o representante legal do COMPROMISSADO ao ressarcimento do valor pago e multa
correspondente ao dobro do valor da despesa.

Parigrafo primeiro — A multa Prevista na presente clausula serd destinada ao FUNDO
ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO/MG — FUNEMP/PGJ, Banco do Brasil S/A — 001,
Agéncia 1615-2, Conta Corrente n° 6167-0.

Paragrafo segundo — Além da fluéncia da multa, o descumprimento deste Compromisso de
Ajustamento de Conduta poderé dar ensejo 3 adocao das medidas judiciais cabiveis, inclusive
as tendentes a obter 0 cumprimento da obrigacdo, nao servindo, em hipétese alguma, COmo
fator impeditivo ou prejudicial ao interesse de agir em juizo do Ministério Piblico na defesa
dos interesses coletivos lato sensu desbordantes do inquérito civil em trimite na Promotoria

de Defesa do Patrimdnio Pdblico de Pedro Leopoldo.

CLAUSULA 10 O descumprimento desta avenca acarretar4 ainda a responsabilidade civil e
penal do agente piblico responsavel, a qual sera apurada em procedimentos ¢ agOes proprias.

CLAUSULA 11% As partes reconhecem a certeza e liquidez das obrigagdes assumidas no
presente Compromisso de Ajustamento de Conduta.

DISPOSICOES FINAIS:

1- Fica ciente o COMPROMISSADO de que este Compromisso de Ajustamento de Conduta
tem eficicia plena, desde a data de sua assinatura.

2- O presente Compromisso de Ajustamento de Conduta ndo exime os agentes piblicos de
eventuais responsabilidades administrativa e penal em razdo de suas condutas.

3. Este Compromisso de Ajustamento de Conduta valerd como titulo executivo extrajudicial,
na forma do art. 5°, § 6° da Lei n.0 7.347/85 e do art. 585, VII do Cédigo de Processo Civil.

iG
A i}si\cia

.
RIS

gmueld
30N

o




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
2 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PEDRO LEOPOLDO-MG
Rua Dr. Rocha, 887, Centro, CEP 33.600-000, Pedro Leopoldo-MG

s

E assim, por estarem justos e acordados os signatdrios, firmaram o presente Compromisso de
Compromisso de Ajustamento, em duas vias originais, permanecendo uma na Promotoria de
Justica de Defesa do Patriménio Piblico de Pedro Leopoldo e outra de posse da Camara
Municipal de Pedro Leopoldo.

Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG W ]
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