CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO/MG
PARECER N.° 079/2014
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 44/2014, QUE: “CRIA O FUNDO ESPECIAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS®
COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGCAO, FINANCAS PUBLICA E
ADMINISTRACAO PUBLICA.

| - DO REQUERIMENTO

1. Os vereadores Pr. José Maria Soares Santos, Aziz José Ferreira,
Salvio Pires de Souza e Vicente Ferreira da Cruz, representantes da mesa diretora,
autores da proposi¢cdo em epigrafe, pugna pela aprovagio do presente Projeto de
Lei, que dispbe sobre a “ criagdo de um fundo especial da Camara Municipal’.
2. A referida propositura vem acompanhada de justificativa, em que os
propositores ressaltam a necessidade de aquisigdo ou construgdo da nova
sede da Camara Municipal.

DO FUNDAMENTO

3. Pela ordem, no que concerne a competéncia legislativa municipal sobre a
materia em questdo, ndo ha qualquer impedimento, visto que as Cartas Magna e
Mineira dispéem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre

assuntos de interesse local, senao vejamos:

Constituicdo Federal:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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Constituicao Estadual:
“Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local...”

Por interesse local entende-se “todos os assuntos do Municipio, mesmo em que
ele nao fosse o unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

O constituinte originario adotou como critério de reparticio de competéncias
entre os entes federativos a predominancia dos interesses, deixando a cargo da
Unido as questdes de interesse geral e nacional, aos Estados as matérias de

interesse regional e aos Municipios tudo o que disser respeito ao interesse local.

No que tange ao significado da expressao “interesse local’, leciona Hely Lopes

Meirelles ;

“(...) o interesse local se caracteriza pela predominancia (e ndo pela
exclusividade) do interesse do Municipio, em relacdo ao do Estado e da
Uni&o. Isso porque ndo ha assunto municipal que n&o seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenga € apenas de grau, e nao de
substéncia. Estabelecida essa premissa € que se deve partir em busca dos
assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sdo e os que
ndo s&o de seu interesse local, isto &, aqueles que predominantemente
interessam a atividade local. Seria fastidiosa — e inutil, por incompleta — a
apresentagdo de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do
Municipio, porque a atividade municipal, embora restrita ao territério da
Comuna, & multifaria nos seus aspectos e variavel na sua apresentacdo, em
cada localidade. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se
sujeitam simultaneamente a regulamentagéo pelas trés ordens estatais, dada
sua repercussao no ambito federal, estadual e municipal.

Exemplos tipicos dessa categoria s&o o transito e a satde publica, sobre os
quais dispdem a Uni&o (regras gerais: Codigo Nacional de Transito, Codigo
Nacional de Saude Publica), os Estados (regulamentagdo: Regulamento
Geral de Transito, Codigo Sanitario Estadual) e o Municipio (servigos locais:
estacionamento, circulagdo, sinalizagdo etc; regulamentos sanitarios
municipais). Isso porque sobre cada faceta do assunto ha um interesse
predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando essa
predominancia toca ao Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como
assunto de seu interesse local.”
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A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar
toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre
nos limites ou pardmetros fixados pela Constituigdo da Republica e também pela

Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, leciona José Cretella Junior:

“Peculiar interesse, desse modo, € aquele que se refere, primordialmente e diretamente, sem
duvida, ao agrupamento humano local, mas que também atende a interesses de todo pais”.

ssim, a partir da nog&o de assunto de interesse local, ou peculiar interesse, que
se vao identificar os servigos publicos incluidos no ambito do legislador municipal,
nao importando que tais servicos ja recebam disciplina de norma federal ou
‘estadual. O que importa é verificar a existéncia de predominancia do interesse do
Municipio, caso em que se deparard com competéncia convergente com a da outra
unidade politica, admitindo, consequentemente, normatizacdo supletiva ou

concorrente.

Desse modo, do ponto de vista da competéncia ndo se vislumbra nenhum ébice

a tramitagao do projeto, uma vez que trata de assunto de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nao
vislumbramos nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo
na Lei Organica do Municipio. Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da
proposicao sob analise ndo se enquadra dentre as elencadas no artigo 69,§ 22, I,
letra a a d, que trata das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo

Municipal, conforme se verifica:

Art. 69 - Aliniciativa de projeto de lei cabe:

()

§ 2° - S&o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

()

1l ;do Prefeito:
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a) a organizagéo administrativa, o quadro de pessoal e o regime juridico dos
servidores do Poder

Executivo;

b) o plano plurianual;

¢) as diretrizes orgamentarias;

d) o orgamento anual.

Oportuno trazer a baila o ensinamento do saudoso mestre HELY LOPES
MEIRELLES:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, s&o
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuigao das secretarias, 6rgaos
e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacéo
administrativa e planejamento de execug&o de obras e servigos publicos:
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracao direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remunerago; o plano
plurianual, as diretrizes orgcamentarias, o orgcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao Prefeito e a Camara, na forma regimental.

No intuito de demonstrar que ndo ha macula na presente iniciativa, a propria Lei
Organica do Municipio atribui a Camara Municipal a funcdo de organizar seus

servicos administrativos, art.69, § 2°, |, a. sendo vejamos:

Art. 69 - A iniciativa de projeto de lei cabe:

(...)

§ 2° - S&o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

| - da Mesa Diretora:

a) a organizag&o administrativa da Camara Municipal, seu quadro de pessoal
e o regime juridico de seus servidores;

()
Sem a pretensédo de adentrarmos no mérito da proposi¢éao, temos a considerar,

que o objetivo do Projeto de Lei em analise é o de criar um Fundo Especial para

receber diversas receitas que tenham origem no Legislativo.

Assim, nao ha duvidas que o assunto constante da Proposicdo sob comento
encontra-se albergado pela Lei Organica do Municipio, que por sua vez, atribuiu a

Camara Municipal competéncia para legislar sobre a matéria.
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Antes de tudo, mister se faz alguns esclarecimentos sobre o que vem a ser um
Fundo. Fundo, na administragdo publica, é o produto de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam a realizagéo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adogdo de normas peculiares de aplicagdao. Os Municipios possuem varios fundos
instituidos, como por exemplo: o fundo municipal da assisténcia social e o fundo
municipal da saude. Estes fundos integram o orgamento do Municipio (art. 71, da Lei
4.320/64).

- Os fundos sé&o criados por lei, na forma exigida pelo art. 167, item IX, da CF, que
veda a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizacao legislativa.
Compdem-nos as receitas provenientes de contribuigbes ou taxas e das dotagées
orcamentarias especificas, além de doagdes e outros ingressos previstos na lei que
os instituir. S&o inimeros os fundos especiais existentes no Brasil, criados em
decorréncia da necessidade de descentralizagdo da administracdo financeira e da

garantia de recursos para os gastos em servigos e prestacées relevantes.

A Constituicao Federal de 1988 preceitua verbis:

“Art. 167 — Sao vedados: (...)
IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo
legislativa;”

Cumpre destacar, que as normas gerais sobre as condi¢ées para a instituigao e
funcionamento de fundos encontram-se sob a reserva de lei complementar (art. 165,
§ 9° Il, da Constituicdo). Nao tendo sido editada até hoje a lei complementar

financeira, continuam a prevalecer as regras da Lei 4.320, de 17.03.64.

Tais regras estao dispostas nos artigos 71 a 74 da multimencionada Lei, senio

vejamos:

“Art. 71 — Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam a realizagédo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogéo de normas peculiares de aplicagio.

Art. 72 — A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagédo consignada na Lei de Orgamento ou
em créditos adicionais.

Art. 73 — Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercido seguinte, a crédito do mesmo fundo.
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Art. 74 — A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgéo
equivalente.”

Os fundos especiais sdo entes despersonalizados, nido passando de uma
universalidade de recursos vinculados a determinadas despesas. Sao instrumentos
meramente contabeis para a consecugéo de objetivos administrativos e politicos do
Estado.

Cumpre destacar que a proposicdo em comento ndo cuida de matéria
orcamentaria, mas tdo somente da criacdo do Fundo Especial para recepcionar
recursos. O entendimento ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal é de que a
criagdo de Fundo é de natureza contabil, conforme ja dito alhures, nada tendo a ver

com a Lei Orgamentaria do exercicio de sua criagdo, sendo vejamos:

EMENTA: MEDIDA  CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE 11.11.97
(LEI N° 9.531, DE 10.12.97), QUE CRIA O FUNDO DE GARANTIA PARA
PROMOGAO DA COMPETIVIDADE - FGPC. ALEGADA VIOLAGAO DOS
ARTS. 62 E PAR. UNICO, 165, II, Ill, §§ 5° | E Ill, E 9°, E 167, Il E IX, DA
CONSTITUIGAO. 1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo
condigdes gerais para a instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 9°, II,
da Constituicdo, esta suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64, recepcionada
pela Constituicdo com status de lei complementar; embora a Constituicao
ndo se refira aos fundos especiais, estio eles disciplinados nos arts. 71 a 74
desta Lei, que se aplica a espécie: a) o FGPC, criado pelo art. 1° da Lei n°
9.531/97, é fundo especial, que se ajusta a definicdo do art. 71 da Lei
n°4.320/63; b) as condi¢cdes para a instituicdo e o funcionamento dos fundos
especiais estéo previstas nos arts. 72 a 74 da mesma Lei. 2. A exigéncia de
prévia autorizagdo legislativa para a criagao de fundos, prevista no art. 167,
IX, da Constituicdo, é suprida pela edigdo de medida proviséria, que tem
forca de lei, nos termos do seu art. 62. O argumento de que111 medida
proviséria ndo se presta a criagdo de fundos fica combalido com a sua
convers&o em lei, pois, bem ou mal, o Congresso Nacional entendeu
supridos os critérios da relevancia e da urgéncia. 3. Nao procede a alegacéo
de que a Lei Orcamentaria da Unido para o exercicio de 1997 n&o previu o
FGPC, porque o art. 165, § 5° |, da Constituicdo, ao determinar que o
orgamento deve prever os fundos, s6 pode referir-se aos fundos existentes,
seja porque a Mensagem presidencial é precedida de dados concretos da
Administragdo Publica, seja porque a criag@o legal de um fundo deve ocorrer
antes da sua consignagao no orgamento. O fundo criado num exercicio tem
natureza meramente contébil, ndo haveria como prever o FGPC numa Lei
Orgamentéria editada nove antes da sua criagdo. 4. Medida liminar indeferida
em face da auséncia dos requisitos para a sua concessdo, ndo divisados
dentro dos limites perfunctérios do juizo cautelar. (ADI n® 1726 MC/DF,
Relator: Min. Mauricio Correa, em 16/09/98). (g.n.)

-
\

\
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Dessarte, as caracteristicas constitucionais e legais dos fundos especiais
evidenciam sua aptiddo para assegurar autonomia administrativa e financeira a
instituicdo incumbida da aplicagdo de suas receitas, que compdéem o orcamento
aprovado. A sua legitimidade dependera dos objetivos especificos e relevantes de

suas despesas e da possibilidade de angariar receitas extra orgamentarias.

Cumpre destacar, que em diversos Estados da Federagdo as Camaras
Municipais ja criaram seu Fundo Especial, como por exemplo: Minas Gerais (Lei n°
5.363, de 30 de margo de 2012 — “Institui Fundo Especial da Camara Municipal de
Conselheiro Lafaiete para a construgdo da nova sede do Poder Legislativo Municipal,
e da outras providéncias”.). Goias (Lei n® 2.974/2011 — “Institui o Fundo Especial de
Reaparelhamento da Camara Municipal de Aparecida de Goiania e da outras
providéncias®.). Parana (Lei ordinaria 13.087/2009, "Institui o Fundo Especial da
Camara Municipal de Curitiba - FEC."). Sdo Paulo (Lei n° 13.548, de 1° de abril de
2003, “Institui o Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal de S&o Paulo.”).

Lei 12.840/2013 que Institui 0 Fundo Especial da Camara de Juiz de Fora.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposi¢do, entendendo que o
municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria e ndo havendo vicio de
iniciativa, concluimos que o presente projeto de lei € Constitucional e Legal, nao
havendo ébice ao seu prosseguimento nesta Casa Legislativa.

Insta esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja,
tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& expds a sua posicdo a respeito,
verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragdo
publica n&o é ato administrativo. Nada mais & do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
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execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nao, considerado pelo administrador.”

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito

Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina:

‘O parecer tem cardter meramente opinativo, nao vinculando a
Administrac&o ou os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqilente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo n&o & o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou.”

Portanto, s.m.j.,, esta assessoria juridica entende que o projeto de lei n°
44/2014 cumpre com as exigéncias de constitucionalidade e legalidade, nao
apresentando qualquer vicio de ordem material ou formal, razéo porque é de parecer
favoravel ao trAmite regular do mesmo, com a sua subsequente apreciacdo pelas
Comiss6es competentes e pelo plenario desta casa legislativa.

No que pertine a observancia das regras de processo legislativo, a votacéo
devera respeitar o quérum de maioria dos membros da Camara, nos termos do
disposto no art. 70, § 2° VI da LOM, apurada de forma nominal e em turno Unico

(art. 148, 1 do R.1.).

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 03 dezembro de 2014.

Procurador Juridico da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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