CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO/MG

PARECER N.° 050/2014

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 24/2014, QUE: "ACRESCENTA O §3° AO
ARTIGO 4° DA LEI N.° 3.374, DE 29 DE MAIO DE 2014."

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGCAO, ADMINISTRAGCAO
PUBLICA E FINANCAS.

1 - DA PROPOSTA DE LEI

1.1 Os vereadores Euclides Teixeira Neto e Salim Salema
Pimenta, autores do projeto em epigrafe, propdem a alteragdo da legislagao
municipal que versa sobre a doagédo de imoveis publicos a empresas privadas e
entidades sem fins lucrativos.,

1.2. Acompanha a vertente propositura de Lei, justificativa
no sentido de que a proposta legislativa em comento tem por objetivo dinamizar o
processo de doagao dos proprios publicos, assegurando a continuidade da atividade
empresaria, a geragdo de receitas e a criagdo de empregos, desburocratizando os

procedimentos administrativo e notarial atualmente adotados.

2 - DO FUNDAMENTO
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2.1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no
seu art. 23, I," atribui aos entes federados competéncia para a conservagao do
patrimdnio publico. O mesmo preceito esta disposto no art. 11 da Constituicdo do

Estado de Minas Gerais® e no art. 15 da Lei Orgénica Municipal de Pedro Leopoldo3.

2.2. Por sua vez, a alienagao gratuita de bens publicos
tem seu disciplinamento prescrito pelo Cédigo Civil, Lei de Licitacbes e pelas

legislag6es especificas sobre a matéria afetas a cada ente federado.

2.3. Neste particular, o diploma civil nacional prevé em
seu artigoc 101 que “os bens piblicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei, o que, segundo Meirrelles, determina a direcio

interpretativa firmada pelo Superior Tribunal de Justica a respeito da matéria*.

24 A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei

Nacional n.° 8.666/93, a seu turno, assim dispoe:

5 Art. 17. A alienagédo de bens da Administragdo Pdblica, subordinada a

existéncia de interesse plblico devidamente justificado, sera precedida

de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

TArt.23.E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimdnio
ublico;

EArt. 11 - E competéncia do Estado, comum a Unido e ao Municipio:

| - zelar pela guarda da Constituigao, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimdnio
ublico;

EArt. 15 - Compete ao Prefeito a administragéo dos bens municipais, salvo os utilizados pela Camara

em seus servigos e os pertencentes as entidades da Administragéo Indireta.

Paragrafo unico - A administragéo de que trata o caput envolve os atos de utilizar, conservar, alienar,

adquirir e proteger contra uso indevido, observadas as normas gerais constantes da legislagao

pertinente.

* MEIRELLES apud POUBEL, Leonardo Carraro. Alienagdo de bens publicos. DireitoNet, Sao Paulo,
21 fev. 2006. Disponivel em: <http://www.direitonet.com br/artigos/x/24/69/2469/>. Acesso em: ,C\)9 mar.
2006 |
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I - quando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa para 6rgios da
administragéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para

todos,_inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao
prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta

nos sequintes casos:
[...]
b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgio ou entidade da

Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009):

[..]

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real

de uso, locacdo ou permissio de uso de bens imdveis residenciais

construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de reqularizagido fundiaria de interesse
social desenvolvidos por o6rgdos ou entidades da administragio
publica; (Redacido dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real
de uso, locagdo ou permissio de uso de bens iméveis de uso comercial

de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e cingiienta metros
quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacio
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgios ou entidades da
administragao publica; (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

i) alienac@o e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido na Amazdnia Legal onde incidam
ocupacdes até o limite de 15 (quinze) médulos fiscais ou 1.500ha (mil e

quinhentos hectares), para fins de reqularizacio fundiaria, atendidos os

requisitos legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)

2.5. Ja a Lei Organica Municipal, por sua vez, prescreve
igualmente os mesmos critérios utilizados pela lei de licitagées, como se extrai da
leitura do seu art. 17, caput®.

2.6. Segundo nos adverte Margere,

S At 17 - A aquisicdo e a alienagdo de bens publicos dar-se-o por ato do Poder Executivo e
dependeréo de prévia avaliacdo, autorizacdo legislativa e licitagao, nesta ordem, salvo previsao em
contrério na legislagao federal pertinente. N
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No caso dos municipios, a administragdo dos bens publicos decorre
“do uso regular da autonomia constitucional que lhe é assegurada para
cuidar de tudo que é de seu interesse local. Entende-se que, no
conceito de administracdo de bens, estdo compreendidos os poderes
de utilizagdo e conservagido, independentemente de autorizacido
especial, o que difere da ideia de propriedade, por compreender esta,
além desses poderes, os de oneracio e de disponibilidade e a

faculdade de alienagio.

2.5. Segundo ainda nos ensina Hely Lopes Meirelles, “A
alienagdo de bens iméveis esta disciplinada, em geral, na legislacdo prépria das
entidades estatais, a qual, comumente, exige autorizagdo legislativa, avaliacdo

prévia e concorréncia[...]".

2.6. Neste sentido, portanto, eles

devem estabelecer regramentos referentes a sua aquisigdo, gestio,
alienagéo e uso, segundo o regime juridico-administrativo pautado pela
legislagdo de Direito Publico, para cumprimento da obrigagio de
prote¢do aos mesmos, que lhes é imposta pela Constituigao (inciso | do

art. 23,C.F.).

2.7. De notar-se que, a despeito da Lei Geral de
Licitagbes® elencar as hipéteses de doagédo de imovel publico exclusivamente a

orgaos publicos ou entidades pertencentes a Administragdo, bem como nas

5 Oliveira, opus cit.

" Ibidem.

® Oliveira, Margere Rosa de. BENS PUBLICOS: ALIENACAO NO AMBITO DE PROGRAMAS DE
INVESTIMENTOS. Disponivel em
http://www.famurs.com br/images/arquivosanexos/juridico_cartilha bens publicos.pdf. Acesso em
26/09/2013.

® Segundo CARVALHO FILHO, “cabe assinalar que o art. 22, inc. XXVII, da CF atribui & Unido Federal
competéncia privativa ara legislar sobre normas gerais de contratagdo de licitagdo para toda a
Administragdo da prépria Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. (CARVALHO
FILHO, Manual de Direito Administrativo, 2012).
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situagbes de interesse social, consoante prescrito no art. 17, |, “b”, tem entendido a

Doutrina™ e o proprio Supremo Tribunal Federal®’ gue tal dispositivo ndo se aplica

aos todos os entes federados, mas exclusivamente a Unido.

2.8. De todo modo, a alienagdo de bem imével publico
deve ser precedida de autorizagdo legislativa, “ [...] sendo imprescritivel a acdo
tendente a anular a venda de bem ptblico carente da devida autorizagéo, visto que a
inalienabilidade dos bens publicos impede a sua perda e a conseqluente aquisi¢do

por terceiro mediante decurso de z‘empo”.12

29. Além da autorizagédo legislativa, faz-se necessaria
ainda a avaliagdo prévia do bem a ser alienado, pois ndo se aliena de modo
indiscriminado o patriménio publico, sem que haja uma correta e segura avaliacao
econdmico-financeira do seu valor patrimonial, sob pena de tal omissao caracterizar

a ilegalidade do ato de alienagao.

' CARVALHO FILHO mais uma vez nos socorre na compreensao da questdo, ao lecionar o seguinte:
‘O mandamento constitucional demonstra, com clareza, embora diante de interpretagdo a contrario
sensu, que somente as regras gerais sobre contra¢bes que envolvam alienagbes de bens publicos,
moveis ou iméveis, podem ser editados pela Unido, mas cabera as demais pessoas politicas, titulares
de seus proprios bens, criar as regras especificas sobre alienagdo de seus proprios bens a serem
aplicadas em seus respectivos territorios”.(CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo,
2012).

" Segundo CARVALHO FILHO, “Sucede que a lei Federal se excedeu na disciplina e acabou criando
regras verdadeiramente especificas, as quais, como vimos, se situariam na competéncia da pessoa
federativa titular dos bens. E o caso da exigéncia de que a doagdo seja permitida exclusivamente se o
donatario for entidade administrativa (art. 17, I, “b”)[.. ] Tais dispositivos séo fragrantemente
inconstitucionais por invadirem a esfera destinada as demais pessoas federativas, e o préprio Su-
premto Tribunal Federal ja teve a oportunidade de considera-las incompativeis com os limites da
competéncia legislativa fedral sobre a matéria." (CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo,
2012). Na opini&o do ilustre Prof. Margal Justen Filho, "[...]Jde modo adequado, o STF determinou a

suspensdo da vigéncia desse dispositivo", que a seu ver seria uma impropriedade juridica”.

(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 4. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1996. p.05).
'2 Evandro Martins Guerra, op. cit.
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2.10. A exigéncia de concorréncia, por sua vez, é
dispensada nos casos de venda, permuta, doagdo, dagdo em pagamento,
investidura, legitimacéo de posse ou concessdo de dominio, o que se aplica,
portanto, ao caso sob analise, uma vez tratar a Proposta de Lei em comento sobre a
doagéo de bem publico a empresa privada. Assim, ndo ha que se falar em adogao
do procedimento da concorréncia para formalizar a doagdo em questdo, pois

enquadrada dentro dos critérios de excepcionalidade previstos na Lei de Licitagdes.

Da simples leitura, depreende-se que a ndo realizagdo de procedimento
licitatério na modalidade de concorréncia, ou formalizagio do
procedimento de dispensa de licitagdo, macula o ato da doagao, pela
presenca de flagrante ilegalidade. A formalizagdo do processo de
alienagio via dispensa de licitagdo, conforme autorizado pela parte final
do §4° do art. 17 da Lei de Licitagbes, requer motivagdo consistente do
ato a ser praticado, de modo que reste demonstrada, de maneira
inequivoca, a presenca do interesse publico envolvido. Os motivos
declinados devem corresponder a realidade dos fatos, sob pena de, em
sendo verificada situagdao contraria, imponha-se a declaragio de
nulidade do ato."

2.11. A propésito, em Agédo Direta de Inconstitucionalidade
promovida pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, registrada no STF sob o
n.° 927-3, o Tribunal Constitucional suspendeu os efeitos do art. 17, |, letra “b”, da
CE, ficando, por conseguinte, autorizada a doagdo de bem imével publico a

particulares, a cargo de lei especifica.

1 Oliveira, opus cit.

%
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2.12. Na opiniao do ilustre Prof. Margal Justen Filho, " [...]
de modo adequado, o STF determinou a suspenséo da vigéncia desse dispositivo",
que a seu ver seria uma impropriedade juridica“.

213. Compulsando ainda a legislacd@o municipal
especifica, nota-se que a mesma estabelece critérios e exigéncias adicionais, os
quais também deveré&o ser observados no ato de doagéo.

g 2.14. Destarte, ao analisar o Projeto de Lei n.° 24/2014,
observa-se que, em que pese a proposicdo prever o aproveitamento do tempo de
posse de antigos possuidores para fins de aquisicao da propriedade pelo tltimo, ha
a determinag@o de que toda a cadeia de possuidores cumpram durante todo o lapso
temporal as demais obrigagbes exigidas.

2.15. A nosso ver, do prisma do interesse publico, que é o
objetivo maior da norma e da doagdo de bens publicos, a presente proposta o
consagra, posto que ao Poder Publico ndo importa a quem determinado imével sera
ao final transferido, mas sim que durante todo o periodo aquisitivo a arrecadacao
tributaria seja realizada, bem como, os empregos gerados sejam mantidos, estes
que sé&o os fins precipuos da doacgéo.

2.16. Portanto, observa-se que o presente projeto cumpre
integraimente com as formalidades legais destacadas, cabendo aos nobres

vereadores aferir a conveniéncia e oportunidade da proposigao.

'Y Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 4. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1996. p.05.

4
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3 - CONCLUSAOQ

3.1. Destarte, s.m j., esta assessoria juridica entende que
o projeto de lei 24/2014 cumpre com as exigéncias de ordem legal, razéo pela qual
se manifesta favoravel a sua aprovagdo pelas Comissées Permanentes e pelo
Plenario desta Casa.
g 3.2. A aprovagdo do projeto de Lei em comento
dependera dos votos da maioria qualificada em 2/3, nos termos do art. 70, § 1.°, VI
da LOM, apurados de forma aberta, nominal e em turno unico.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 28 e julho de 2014.
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