CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 65/2015

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 27/2015, QUE “REGULAMENTA O ART. 145 DA LEI
N.° 3.304, DE 1 DE JULHO DE 2008, QUE DISPOE SOBRE A OUTORGA ONEROSA DO
DIREITO DE CONSTRUIR".

COMISSAO COMPETENTE: JUSTICA E REDACAO, ADMINISTRACAO PUBLICA
~ E FINANCAS PUBLICAS

1- DO PROJETO DE LEI

1.1. A Prefeita Municipal de Pedro Leopoldo encaminhou
a Camara Municipal o Projeto de Lei n.° 27/2015, que regulamenta o instituto da
outorga onerosa do direito de construir no Municipio.

1.2. A proposta legislativa encartada contéem 23 artigos e
um anexo.

1.3. Como justificativa, ressalta a autora a existéncia de
previsdo de regulamentagao do instituto pelo Plano Diretor Municipal e, ao mesmo
tempo, a crescente demanda de prejetos arquiteténicos e construtivos que
ultrapassam o coeficiente de Aproveitamento Basico, nao sendo possivel aprova-los
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sem a respectiva contrapartida, a qual depende da regulamentagao do instituto da

Outorga Onerosa do Direito de Construir.

2 - DO FUNDAMENTO

2.1. A competéncia municipal para dispor sobre o
ordenamento urbano estd prevista nos artigos 30, | e VIl e 182, caput da

Constituicdo Federal, que assim dispoem:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assunto de interesse local;

[...]

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e
da ocupagido do solo urbano.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
2.2. Segundo o ensinamento de Hely Lopes Meireilles, em
sua obra classica Direito Municipal Brasileiro, os referidos artigos consagram a
competéncia dos municipios para gerir o ordenamento urbano, tanto no que se

refere ao zoneamento das areas tidas como urbanas, quanto as regras relativas do

controle do uso, parcelamento e ocupaga: do solo urbano. Em suas palavras,

“ A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla, e
decorre do preceito constitucional que lhes assegura autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,1), promover, no que
couber, adequado ordznamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano (art.
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30,VIHI) e, ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano, de
acordo com as diretrizes fixadas pela Unido ( art. 182)”.1

2.3. Compulsando a legislagdo e a doutrina afetas ao
Direito Urbanistico, vé-se que a matéria rclativa ao planejamento urbano tem sofrido
significativas mudangas, recebendo uma abordagem politico-social por parte do
poder publico, nao se%admitindo mais a mara aplicacao da legislagao de zoneamento
e parcelamento do solo sem coteja-la com as normas e principios constitucionais de
politicas urbanas, notadamente aqueles consagrados pela edicdo do Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/01).

2.4. Neste sentido, a instituicdo do Plano Diretor Municipal
e a definichko de normas urbanisticas para o Municipio de Pedro Leopoldo
contemplaram os aspectos principiologicos constitutivos da Lei Federal 10.257/01,
visando resguardar as garantias de condicdes dignas de vida urbana nos termos do
artigo 182 da Constituicdo, reservando-se ai ao Municipio papel crucial na
consecucao dessa politica urbanistica, nao se limitando apenas a impor 6nus ao
cidadao, mas também a oferecer-lhe melhores condigdes de vida na urbe.

2.5. Segundo Edésio Fernandes, no texto “Do Cédigo Civil
de 1.916 ao Estatuto da cidade: algumas notas sobre a trajetéria do Direito

Urbanistico no Brasil” *:

[...] Em que pesem sucs especificidades, tal discussdo [...] tem que se
dar dentro do contexto mais amplo da reflexdo sobre o papel central do

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10* ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 402.
2 MATTOS, Liana Portilno Mattos(org.). Estiiuto da Cidade Comentado. Belo Horizonte:
andamentos, 2002.
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Direito — compreendendo ndo sé as leis existentes, mas também os
principios juridicos, d:cisées judiciais e a dindmica mais ampla da
ordem juridica ~ tem ti:Jo na determinagdo do padrio do processo de
crescimento urbano nc: paises em desenvolvimento.

2.6. Neste coniexto, a regulamentacido do instituto da
Outorga Onerosa do Direito de Construir, previsto no Estatuto da Cidade® e no Plano
Diretor Municipal ganha especial significa:'o. pois, além de permitir a continuidade no
processo de urbanizagdo da cidade, l'usca haver contrapartidas em favor da
coletividade, efetivando assim os valores sociais preconizados pelo Direito
Urbanistico.

2.7. Nao obstante a proposta traga riscos quanto ao
adensamento de construgdes na zona central, em razdo do aumento do coeficiente
de aproveitamento dos imoveis urbanos. podendo vir a criar problemas de outra
natureza, principalmente viario, a Outorga Onerosa do Direito de Construir é o

instrumento capaz de assegurar maior controle relativamente ao crescimento

’ Art. 28. O plano diretor poderd fixar areas nas quuis o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado. mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiério,
§ lo Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aprove:umento ¢ a relagio entre a area edificavel e a area do

terreno.
§ 20 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico tnico para toda a zona urbana ou
diferenciado para areas especificas dentro da zona rbai .

§ 30 O plano diretor definird os limites miximos @ screm atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infra-cstrutu:it existente e o aumento de densidade esperado em cada
area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar dreas nas quais vodera ser permitida alteracio de uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as condicies a serem observadas para a outorga onerosa do direito
de construir e de alteragdo de uso, determinando:

I —a formula de calculo para a cobranga;

Il — os casos passiveis de isen¢io do pagamento du outeroa:

III — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogéio du outor.a onerosa do direito de construir e de alteracio de uso
serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos © 1 1X do art. 26 desta Lei.
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desordenado da cidade e regularizar a siiuagdo daqueles imoveis cuja edificagao ja
ultrapassara os limites impostas pelo Plar:o Diretor.

2.8. Deste mocio, o instrumento possibilita assegurar de
modo mais efetivo todos os direitos concirnentes a criagdo de um ambiente urbano
minimamente estruturado do ponto de vis'a das condigdes materiais necessarias ao
bem estar de todos os cidaddos que nele vivam, conforme preconizado pelo

, Estatuto da Cidade.
2.9 Do ponto ce vista da técnica legislativa, deverao ser
. feitas corregées na redagdo do textc. a bem das regras dispostas na Lei
Complementar 95/98, a saber:

2.9.1. os parajrafos Unicos e paragrafos dispostos no
texto devem ser seguidos por ponto »e nac por hifén;

292 no art. 7°. a palavra oficio aeveré ser suprimida do
texto, tendo em vista que o instrumento formal previsto para a obtengao da outorga
em questdo é o requerimento;

29.3. no § 2° do art. 9°, grafar virgula apés a palavra
federal,

2.9.4. np artigo 17, apos a palavra pagamento e antes da
palavra concessdo devera ser incluico a yreposicéo pela;

295 com: as referéncias no texto sdo todas ao Plano
diretor vigente e encontra-se tramitando "a CMPL novo Plano Diretor, por questao
de adequacao, sugere-se fazer apenas 1aengoes genéricas aos institutos do Plano

diretor que tratam da outorga oneroc: ou jque com ela tenha relacao, a fim de evitar
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incongruéncia legislativa futura, fazendo-se para tanto as devidas modificagbes no

texto original.

3 - CONZLUSAO

3.1. Destarte, s.m ., esta assessoria juridica entende que
o Projeto de lei 27/2015 cumpre com os pressupostos de constitucionalidade e
legalidade, motivo pelo qual se posicio: a favoravelmente ao seu regular tramite
nesta casa.

3.2. Submetido & apreciacdo do Plenario, a aprovagao do
Projeto de Lei dependera dos votos da maioria absoluta qualificada dos vereadores,
nos termos do art. 70, §1°, Il da LOM, cuja votagdo dar-se-a em escrutinio aberto,
apurados de forma nominal e em turno un:co.

E o parecer.

Pedro Leopoldc, 31 de Agosto de 2015.

Alves Ferreira
NTAm: ra Municipal de Pedro Leopoldo
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