CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JU_RiDICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
PARECER JURIDICO: 079/2017

ASSUNTO: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 16/2017, QUE
“ALTERA LElI MUNICIPAL 2.835, DE 01 DE JANEIRO DE 2006 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, SUBSTITUTWO_.AO PROJETO DE LEI N°
17/2017, QUE "ALTERA A“LEI MUNICIPAL N.° 3.115, DE 19 DE OUTUBRO
DE 2009, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ", E PROJETO DE LE N° 18, QUE
“ALTERA LE!I MNICIPAL N° 2.864, DE 287 DE ABRIL DE 2006 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CQMISS()ES COMPETENES: JUSTICA E REDACAO ADMINISTRAGCAO
PUBLICA e FINANCAS PUBLICAS

A PROPOSTA DE LEI

1

1 O Prefeito Municipal de Pedro Leopoldo, Sr. Cristiano Elias dos
Reis Costa, encaminhou a esta casa legislativa os presentes projetos de Lei
— ordinaria, visando com o mesmo alterar as leis municipais 2.853/20086,
| 3.115/2009 e 2.864/2006, que versdo sobre a Estrutura Admnsitrativa, Planos
de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidors publicos municiapis bem
como dos serviddores da educacéo, e da outras providéncias.

2. Os projetos dispde sobre a criagéo** de Secretaria de Seguranca
Publica, bem como a criagao e extingdo de cargos em comisséo.

3. O projeto esta acompanhado de exposicdo de motivos, tendo
como objetivo, segundo as proprias palavras do propositor, “ressalfa a
necessidade de reequilibrio das contas publicas a fim de possibilitar o
enfrentamento da <rise econémica nacional e garantir a manutengdo dos

servigos publicos oferecidos “.
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DO FUNDAMENTO

4. O exercicio de fungao gratificada e a ocupagédo de cargo em

comissao tem previsédo no art. 37, V da Consﬁjfg_uigéo Federal brasileira, onde se

~ -
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V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;_(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

5. A Lei Organica Municipal, neste particular, determina que os
cargos publicos sejam criados por Lei. E o que se extrai da inteligéncia dos

artigos da LOM a seguir transcritos:

Art. 43 - Os cargos, empregos ou fun¢des serdo criadas por lei,
que definira o nimero de vagas correspondentes, as exigéncias
para provimento e as respectivas atribuic6es e remuneracées.

Art. 44 - Os cargos, empregos e funcdes sdo acessiveis a todos
que, na forma da lei, preencham os requisitos pertinentes.

Paragrafo unico - Salvo os casos previstos na legislacao
municipal e observadas as regras constitucionais pertinentes, o
provimento dos cargos e empregos dar-se-a por meio de
concurso publico, organizado e efetivado em respeito ao que se
contém naquelas normas.

gl

6. Neste sentido, a Lei Municipal 1812, de 29 de abril de 1993, que
versa sobre o regime juridico Unico dos servidores publicos municipais, assim

dispde:
Art. 2° - A atividade administrativa permanente é exercida na
_ administracdo direta, nas autarquias e nas fundacoes publicas
do Municipio, dos poderes Executivo e Legislativo, por servidor
ocupante de cargo publico, em carater efetivo, ou de funcao
publica.
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§ 1° - Cargo publico é o conjunto de atividades administrativas
que se cometem a um servidor, identificavel como termo unitario
e indivisivel de competéncias, criado por lei, com denominagao
propria e nimero certo.

<%

§ 2° - Fungéo publica é 6 conjunto de atividades administrativas
que se cometem a um seryidor, sem carater de definitividade,
compreendendo: T

-

a - Os cargos em comissdo e as funcoes de confianca, de livre
nomeacdo e exoneracdo, de recrutamento amplo ou de
recrutamento limitado;

7. A proposta ora encartada vem de encontro as propostas
preconizadas pela Reforma Administrativa (PDRAE)1, que especialmente em
relacdo aos servidores publicos buscou “ [...] reorganizar as estruturas da
administragdo com énfase na qualidade e na produtividade do servigo publico;
na verdadeira profissionalizagdo do servidor, que passaria a perceber salérios
mais justos para todas as fungdes. Esta reorganizagdo da méaquina estatal tem
sido adotada com éxito em muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
“ (BRASIL, 1995). '

8. Se.gundo prescreve a Constituicdo Federal de 1988, a criagao de
cargos pela administragio publica € o ato que deve ser realizado mediante a edi¢éo

de lei especifica, “verbis”

-

Art. 48. [ Alterado pelas Emendas Constitucionais n os
19/98 e 32/2001.] Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangdo do Presidente da Republica, nao exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 31.e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
[..]

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos,
empregos e fungées publicas, observado o que estabelece
oart. 84, VI, b;

9. A Lei Orgéanica Municipal, por seu turno, prescreve sejam 0s cargos,

empregos e fungdes plblicas criados mediante lei, que ainda devera definir o numero

/

. 3

L BRASIL. Plano Diretor da Reforma Administrativa do Estado. Brasilia, 1995.
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de vagas correspondentes, as atribuicbes e a respectiva remuneragdo do seu

ocupante, como expresso no art. 43, verbis:

Art. 43 - Os cargos, empregos ou fun¢gées serdo criados
por lei, que definira, ainda, o numero de vagas
correspondentes, as atribuicoes que lhe sdo conferidas, a
remunerac¢do respectiva.e-as exigéncias para provimento.

- 24 -

10. Neste particular, observa-se que o Plano de Carreira dos Servidores
Municipais integrantes do Poder Executivo (Lei Municipal 2.853/2006) criara os cargos
da Estrutura Administrativa do Poder Executivo, vindo a presente proposta, por sua
vez, alterar o nimero de cargos anteriormente previstos, crinado e extiguindo cargos,
considerando a necessidade da Administracdo em otimizar o atendimento aos
cidadéos locais por meio da readequacéo de sua estrutura administrativa.

11. Ora, com a edicéo da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de
1.998, a alteracdo de textos normativos obedece aos critérios estabelecidos no seu
art. 12, onde se 1é:

Art. 12. A alteracao de lei sera feita mediante:
| — atribui¢cdo de nova redac¢do a dispositivo;
Il - acréscimo de dispositivo;

lll - revogacgdo de dispositivo.

12. Esta regra acima transcrita segue o entendimento segundo o qual
“Para a alteracdo de uma lei ja em vigor, faz-se necessaria a elaboragdo de
outra, que se caracteriza, no caso, como lei modificativa.”

13. Outrossim, observa-se que o presente projeto de Lei, ao alterar a
estrutura Administrativa do Municjpio de Pedro Leopoldo, ndo acarretara o aumento
de despesa adicional no orgamento publico, tend oem vista que a oneragdo sera
compensada pela economia decorrente da extingéo de varios cargos em comissao.

14. Compulsando os autos do Processo Sgislativo em comento, nota-se
que o mesmo traz consigo a estimativa de impacto orgamentario e a declaracdo do
Chefe do Executivo relativamente & adequacio orgcamentaria, ambos previstos na

LRF, mostrando-se regular a proposta neste particular, portanto.

2 FREIRE, Natalia de Miranda. Técnica e processo legislativo: comentarios a Lei Complementar
n.95/98. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 192.
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CONCLUSAO:

15. Isto posto, s.mj.,,0s substitutivos n° 1 aos projetos de Lei n°
16/2017 e 17/2017, bem como o projetc; de Jei n® 18/2017 cumprem com O
disposto na Constituicdo .Federal e na liéi»~0rgénica Municipal quanto a
alteracdo do Estrutura Administrativa e Plano de Carreira dos Servidores
Municipais, razao pela qual esta assessoria é de parecer favoravel ao mesmo.

16. Para a aprovacdo dos Projetos sera necessario o voto da
maioria dos membros da Camara, nos termos do que dispde o §2°, incisos V e

VI do art. 70 da LOM.

E o parecer. .
Pedro Leopoldo, 27 de Seteinbro de 2O{17.

[,u' dos Sasntoa Felizardo
Assessor Jundlco/da Camafa Municipal de Pedro Leopoldo

q

Rua Cristiano Otoni, 555 - Centro - Pedro Leopoldo - CEP 33600-000 - Fone: (31) 3665-3200 - Fax: (31) 3665-3222
E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br - Home Page: www.camarapl.mg.gov. br



