MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG -

PARECER JURIDICO N.° 098/2017

ASSUNTO: SUBSTITUTIVO AO ROJETO DE LEI N.° 019/2017, QUE ESTIMA AS
RECEITAS E FIXA AS DESPESAS DO ORGAMENTO FISCAL DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO PARA EXERCICIO DE 2018 E EMENDAS APRESENTADAS
PELOS VEREADORES.

COMISSAO COMPETENTE: FINANGAS PUBLICAS

1 - DA PROPOSTA DE LEI

1.4. O Prefeito Municipal de Pedro Leopoldo encaminhou a Camara
e Municipal o projeto de Lei numero 019/2017, e, em seguida, o seu substitutivo, que
| dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual, referente ao Exercicio de 2018, a fim de que
o mesmo seja submetido a apreciagéo dos parlamentares locais, como determinam
as Constituicoes Federal, Estadual e a Lei Organica Municipal, contendo o texto
legislativo 16(dezesseis) artigos e 13 (treze) anexos, bem como 138(cento € trinta e
oito) emendas dos vereadores.

1.2. O projeto vem acompanhado de exposicdo de motivos, na qual o
propositor ressalta ter sido o orgamento municipal elaborado levando-se em conta as
diretrizes orgamentarias, o plano plurianual e as expectativas de receita para o ano
base de 2018, buscando-se consubstanciar o manejo das rubricas de forma mais
racional e eficiente, e concentrando mais adequadamente 0s recursos a serem

investidos nas areas prioritarias das Secretarias Municipais.
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2 - DO FUNDAMENTO
2.1. A proposta em epigrafe versa sobre a Lei Orgcamentaria Anual, que
estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Pedro Leopoldo para o exercicio
de 2018, em obediéncia as exigéncias de ordem constitucional federal’, estadual® e

municipal®.

1 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(-]

Il - os orgamentos anuais.

[.]

§ 5° - A lei orcamentaria anugl compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, ¢rgéos e entidades da
administragéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagao da
despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
o contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos da lei.

2 Art. 153. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[-]

Il — o orgamento anual;

Art. 154 - A lei que instituir o plano plurianual de ag&o governamental estabelecera, de forma
regionalizada, as

diretrizes, objetivos e metas da Administraggo Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas a programas de duragéo continuada.

Paragrafo Unico - O plano plurianual e os programas estaduais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo seréo elaborados em consonancia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado e
submetidos & apreciacdo da Assembleia Legislativa.

Art. 155 - A Lei de Diretrizes Orcamentarias, compativel com o plano plurianual, compreendera as
metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual, incluira as despesas correntes e de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, disporé
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais.

Art. 156 - As propostas orcamentdrias dos Poderes Legislativo e Judiciarioc ser&o elaboradas,
respectivamente, pela Assembléia Legislativa e pelo Tribunal de Justiga, ouvindo este os tribunais
inferiores, observados os limites estipulados conjuntamente e incluidos na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.
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2.2. A Lei 4.320/64, que, por sua vez, estabelece as regras gerais de

elaboracao e controle dos orgamentos da Unido, Estados, Municipios e Distrito

Paragrafo Gnico - O disposto neste artigo se aplica, no que couber, ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas.

Art. 157 - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administrag&o direta e indireta;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° - Integrara a lei orcamentaria demonstrativo especifico com detalhamento das agles
governamentais, em nivel minimo, de:

| - objetivos e metas especificados em subprojetos e subatividades; (Redagdo dada pela Emenda a
Constituicao 27, de 4/9/1997)

II - fontes de recursos;

il - natureza da despesa,

IV - 6rgdo ou entidade responsavel pela realizacdo da despesa;

V - 6rgdo ou entidade beneficiarios;

VI - identificac&o dos investimentos, por regido do Estado;

VII - identificacdo, de forma regionalizada, dos efeitos, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isengdes, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 2° - O orcamento, compatibilizado com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, tera, entre
suas fungdes, a de reduzir desigualdades entre as regides do Estado, segundo critério populacional.

§ 3° - A lei orcamentaria anual nao contera disposi¢cao estranha a previsao da receita e a fixacéo da
despesa, ressalvadas a autorizagdo para a abertura de crédito suplementar e a contratacdo de
operacao de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

§ 4° - O Estado publicara, até o dia trinta do més subsequente ao da competéncia, balancetes
mensais de sua execug@o orcamentéria e financeira. (Redacdo dada pela Emenda & Constituicdo 4,
de 29/5/1992)

§ 5° - Para subsidiar & elaboragdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, do plano
plurianual de acdo governamental e da proposta orcamentéria anual, a Assembléia Legislativa
sistematizara e priorizara, em audiéncia publica regional, realizada a cada dois anos, as propostas
resultantes de audiéncias publicas municipais realizadas pelos poderes publicos locais, nos termos de
regulamentag&o.(Acrescido pela Emenda a Constituicdo 12, de 1°/9/1994, com a redagdo dada pela
Emenda a Constituicao 36, de 29/12/1998)

% Art. 99 - Leis de iniciativas do Prefeito estabelecero:

| - o plano plurianual de ag&o governamental,

Ii - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

Art. 100 - O plano plurianual de acdo governamental sera elaborado em consonancia com o plano
diretor e estabelecera, além de outros aspectos previstos na legislagéo federal, as diretrizes, objetivos
e metas relativas a programas de duragao continuada.

Art. 101 - A Lei de Diretrizes Orgcamentarias, compativel com o plano plurianual de acgéo
governamental, compreendera, além de outros aspectos previstos na legislagéo federal, os programas
de duragéo continuada que serdo efetuados no exercicio financeiro subsequente.

Art. 102 - A Lei Orgamentaria Anual estabelecera, além dos aspectos previstos na legislacdo federal,
0s recursos necessarios a efetivacho das diretrizes, objetivos e metas relativas a programas de
durag&o continuada escolhidos para serem efetivados no exercicio a que se referir.
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Federal, traga aspectos de organizagao programatica e fiscal do orgamento4,

destacando-se de modo especial o Programa de Trabalho do Governo, que devera

4 Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacéo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira € 0 programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de QOrgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo,

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, na forma
do Anexo n°. 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislag&o;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgéos do Governo e da Administrag&o.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orcamento:

[ - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6a 9;

lil - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de realizagao
de obras e de prestac&o de servigos.

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagbes de
crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por
antecipacdo da receita, as emissoes de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e
passivo financeiros . (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Orgcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgéos do Governo e
da administrag@o centralizada, ou gue, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto
no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais destinadas a atender

indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou guaisquer
outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constarao da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugdes.

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autoriza¢8o ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo
43 (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - Realizar em gualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por antecipacao da
receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicaré as fontes de recursos que O Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienacdo de bens imdveis somente se
incluira na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizacéo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a operagdes de
crédito, poderéa constar da propria Lei de Orgamento.

Art. 8° A discriminacao da receita geral e da despesa de cada 6rgao do Govérno ou unidade
administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos Ill e IV obedecera a forma do Anexo n. 2.

§ 1° Os itens da discriminagao da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, §4°, e 13,
ser&o identificados por nimeros de codigos decimal, na forma dos Anexos ns. 3 e 4.

§ 2° Completardo os numeros do coédigo decimal referido no paragrafo anterior os algarismos
caracterizadores da classificagéo funcicnal da despesa, conforme estabelece o Anexo n. 5.

§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a adogéo de codigos locais. %
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ser elaborado nos termos do anexo 6 do referido estatuto, o qual consiste no
detalhamento de Projetos e atividades previstas para o exercicio, bem como 0s
valores financeiros a eles destinados nas respectivas rubricas. Ademais, ainda atrela
a elaboragéo da LOA a apresentagdo de quadro demonstrativo do programa anual
de trabalho do Governo, em termos de realizagdo de obras e de prestagdo de
servicos (Cf. art. 2°, §2.°, lll, da nota n.° 4).

2.3. Por seu turno, a Lei Complementar 101/00(Lei de
Responsabilidade Fisca-i) traca exigéncias de ordem técnico-fiscais a serem
observadas pelo Administrador Publico, visando com isto garantir o equilibrio fiscal
dos gastos publicos®, inclusive com a criagdo do instituto da Reserva de
Contingéncia®, concebida para o enfrentamento de situagdes de risco fiscal.

2.4, Impende destacar que as normas acima mencionadas estabelecem
que a Lei Orgamentaria Anual devera observar ainda as regras dispostas no Plano

Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, de modo a haver uma integragao

5Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,

com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programag&o dos orgamentos com 0s

objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituigdo, bem como

das medidas de compensacg&o a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de

carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na

receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as

atenderdo, constarao da lei orgamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgcamentaria e nas de crédito

adicional.

§ 3% A atualizagéo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao podera superar a

variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacao

ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignard dotagdo para investimento com durag&o superior a um

exercicio financeiro que n&o esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo,

conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigéo.

®uA Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu mudangas na Lei de Orgamento entre as quais destaca-

se a Reserva de Contigéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, calculado com base na Receia

Corrente Liqueida, serdo estabelecidos na LDO". (MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da

Costa Reis. A Lei 4.320 comentada. 31 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2002.). ?Z/
L\,)ﬂ
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dos programas em relacdo ao planejamento de longa duracao(PPA) e as metas
fixadas nas Diretrizes Orcamentarias (LDO).

2.5. Neste ponto, observa-se que a referida integragéo entre os planos
nao ocorreu de forma sensivel, pois, tendo a LDO de 2018 prescrito varias metas,
programas, projetos e atividades para o ano de 2018, deixou o Projeto de Lei do
Orcamento n.° 019/2017 de detalha-los e especifica-los de forma mais racional e
satisfatéria, de modo que ndo ha como identificar o que fora tragado por cada
Secretaria Municipal como meta na LDO e a sua inclusdo nos respectivos programas
e rubricas do Projeto da LOA. Isto gera um descompasso € uma incongruéncia muito
grandes entre os planos orcamentarios previstos legalmente, dificultando assim a
transparéncia necessaria ao acompanhamento e avaliacdo da sua execugdo peio
Poder Executivo por parte dos érgaos de controle. Ademais, a apresentagéo do
quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizacdo de obras e de prestacao de servigos, previsto no art. 2°, §2.°, |ll, da Lei
Nacional 4.320/64, nao consta dos anexos da proposta de Orcamento, constituindo
tal fato omissao grave, devendo ser oficiado o Chefe do Executivo para supri-la.

2.6. Nao bastasse isto, o disposto no art. 29, X, da Constituicao
Federal de 1.9887 e no art. 4.2, IlI, “f® c/c art. 44° do Estatuto da Cidade (lei nacional
10.257/01), que estabelecem o instituto da gestdo orcamentaria participativa,
prescrevem a utilizagao de instrumentos democraticos de elaboragao e aprovacao
das pecas or¢camentarias, tais como debates, audiéncias e consultas publicas.

2.7. Como pode ser observado, a participagdo popular na discusséo e

aprovacao do Orgcamento municipal constitui exigéncia obrigatoria a validagédo do

7

29.[...]
Xl - cooperacgao das associagdes representativas no planejamento municipal; (Renumerado do inciso
X, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

8 Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

Il - planejamento municipal, em especial:

f) gestdo orcamentaria participativa;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso lli
do art. 4° desta Lei incluird a realizaco de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do_orcamento anual, como
condicao obrigatéria para sua aprovacdo pela Camara Municipal.

4
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processo legislativo de deliberag&o sobre o instrumento de planejamento financeiro
do ente politico local, o que de certo reflete os valores democraticos situados nas
bases do Estado brasileiro, em que o cidaddo passa de mero destinatario das agdes
estatais para verdadeiros atores do processo politico decisorio™®.

2.8. A despeito de Audiéncia Publica realizada pela Camara Municipal
de Pedro Leopoldo, na sede da Camara Municipal de Pedro Leopoldo, no suposto
intuito de cumprir com o imperativo democratico contido nos artigos mencionados,
entendemos que a finalidade participativa preconizada pela lei ndo & de regra
concretizada, pois a referida audiéncia constitui-se apenas em exposi¢ao técnico-
formal-fiscal do Plano Orgamentario, sem qualquer abertura para mudangas ou
alteragdes decorrentes de questionamentos ou apontamentos possivelmente feitos
pela comunidade. Sequer é feita qualquer consulta publica para levantar as
prioridades de obras e servigos junto & comunidade local ou mesmo uma divulgacao
ampla e irrestrita para asseguar efetiviamente a participagéo dos cidadaos. Neste
sentido, a audiéncia publica fica completamente esvaziada de legitimidade, na
medida em que nédo se consegue garantir a representagéo social dos varios bairros e
regides do Municipio nem na fase de elaboragéo, nem de apresentagao e votagao da
proposta orgcamentaria.

2.9. Do ponto de vista do debate e discussdo do orgamento, ndo ha
sequer a explanagdo das metas definidas na LDO e os respectivos programas
pretensamente viabilizadores de sua execugdo e efetivagdo para a comunidade.
Nem mesmo de forma genérica os programas a serem desenvolvidos nas varias
regides do Municipio foram explicitados, considerando-se as suas caréncias e

demandas, atentando-se em regra o expositor a declinar nimeros relativos a

1OSegundo a opinido de Liana Portilho Mattos, na obra coletiva Estatuto da Cidade Comentado, “O
Artigo 44 vem complementar a diretriz da politica urbana estabelecida no art. 4.7, inciso i, alinea f,
pela qual, para os fins do Estatuto da Cidade, a gestdo orgamentéria participativa é um dos
instrumentos que deveré ser utilizado no planejamento municipal. Os debates, audiéncia e consultas
publicas, objeto de explicita previsGo no inciso Il do art. 43 da Lei n. 10.257/01, s&o os meios
indicados pelo legislador para fazer valer a participagéo popular no dmbito da gestédo orgamentaria
refletindo, assim, a experiéncia pioneira e bem-sucedida iniciada na cidade de Porto Alegre na década
passada, hoje utilizada por outras cidades brasileiras e que ficou conhecida como Orgamento

Participativo.” jg
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estimativa de receita e despesa, de forma genérica e desengajada com as politicas
publicas desenvolvidas pelo Municipio.

2.10. Ora, com o devido respeito e acatamento a atual Administragéo,
definitivamente isto ndo é processo democratico de discussao e elaboragado do
orcamento publico municipal! Neste ponto, a programagédo orgamentaria municipal
ainda carece imensamente de debate democratico com 0s destinatarios das politicas
governamentais tragadas pelo Poder Executivo'’, estando as mesmas despidas de
legitimidade politica e social quando realizadas e implementadas tdo somente no
solipsismo do gabinete do Gestor Publico, sem qualquer audiéncia prévia das
demandas sociais crescentes na cidade.

2.11. De notar-se que as exigéncias acima destacadas tém o objetivo
de atribuir aos gestores publicos maior responsabilidade na administragdo dos
recursos municipais, de modo a otimizar a sua utilizagao em prol do interesse publico
local, através de um planejamento sério, racional e democratico. Isto ocorre
fundamentalmente para que os Agentes Politicos utilizem as verbas publicas de
forma eficiente e equilibrada, a fim de que seu manejo resulte em agbes que
beneficiem o conjunto da sociedade local, principal destinataria dos servigos e
atividades desempenhados pelo Poder Executivo ao longo de cada exercicio
orcamentario.

2.12. Neste sentido, observa-se que o projeto em tela amolda-se em
parte ao descrito pela Constituigo Federal, Estadual, Lei Organica Municipal e
legislagdo correlata (Lei 4.320/64, LC101/00 Lei 10.257/01), cumprindo com a maior
parte das exigéncias quanto a estimativa de receita e fixagdo programatica das
despesas para o Orgamento Municipal de 2017, inclusive para fazer constar os
quadros demonstrativos das fontes de recurso e 0s programas de agbes a serem
executados. N30 obstante, as omissoes e falta de integragéo entre todos os planos

orgamentarios, programas, projetos e atividades & grave e compromete

""Segundo a opinido de Liana Portilho Mattos, na obra coletiva Estatuto da Cidade Comentado “O
grande mérito do artigo 44 do Estatuto da Cidade, se fosse possivel eleger somente um, é o de
possibilitar que o cidaddo deixe de ser um simples coadjuvante da politica tradicional para ser
protagonista da gestdo puablica [...J'
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significativamente o trabalho do Poder Legislativo no seu mister de fiscal da atuagéo
do Poder Executivo Municipal, na medida que os parametros de controle ndo estao
claramente estabelecidos neles.

2.13. Ademais, o dispositivo constante do art. 5.° do PLO 019/2016,
relativamente a abertura de créditos adicionais suplementares, prescreve a
suplementagdo orgamentaria sem autorizagdo legislativa em 25% do valor total
orcado. Tal prescrigao também reflete a auséncia de um planejamento orgamentario
mais equilibrado e ajustado ao escopo legal dos planos orcamentarios, na medida
em que abre um leque muito amplo para alteragdes orcamentarias futuras, inclusive
sem a participagdo do Poder Legislativo, o que foge totalmente a racionalidade de
planejamento eficiente, bem como compromete seriamente o controle da sua
execucdo por aquele Poder. Neste ponto, a referida regra fere diametraimente ao
disposto no art. 167 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'?, o que ja
esta pacificado no STF™.

2.14. Outrossim, do ponto de vista da técnica legislativa, cumpre
ressaltar as regras da norma regente, em especial a qualidade do texto da redagao e
a sua precisao linguistica. Neste aspecto, e considerando-se as disposi¢des da Lei
Complmentar 95/98, sugere-se as seguintes alteragdes de redagao:

2.14.1. no art. 2.°, substituir a expresséo “ e terd” pelo verbo “tendo”;

. 2.14.2. no art. 3° verter o verbo “apresenta” para o gerundio

“apresentando”’; acrescer crase na alinea “b”, antes da palavra justica;

"2 Art. 167 S&o vedados:

[..]

\/ - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacéo
dos recursos correspondentes;

VI — a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um orgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa.

13 wADINn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2006: ndo conhecimento. (...) ADIn: Lei estadual (RR) 503/2005, art. 52, § 2%
alegacao de ofensa ao art. <167> da CF: improcedéncia. Nao ha vinculagao de receita, mas apenas
distribuicio dos superavit orgamentario aos poderes € ao Ministério Publico: improcedéncia. (...)
Permitidos a transposigdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagéo para outra, desde que mediante prévia autorizacéo legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado. ‘Abertura de novos elementos de despesa’ — necessidade de compatibilizagao
com o disposto no art. <167>, |l, da Constituicao, que veda ‘a realizaggo de despesas ou a assunc¢ado
de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentérios ou adicionais’." (ADI 3.652, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007.)
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2.14.3. no art. 4°, no item 10, alinea “b”’, completar o nome da
Secretaria de Desenvolvimento Social,

2.14.4. no §1° do art. 5°, suprimir a virgula apds o §1°; a citagdo da Lei
4.320 devera ser feita de forma expressa, constando dia, més e ano de sua sangao,
a saber Lei 4.320, de 17 de margo de 1964;

2.14.5. no art. 6°, grafar virgula apos 2018;

2.14.6. no art. 7°, grafar virgula ap6s a palavra “orgamentaria” e apos a
palavra “Receita’, suprimindo a expressdo “na execugao” e a virgula grafada em

T seguida a ela;

2.14.7. no art. 15, fazer a citacdo pro extenso das leis referidas no

dispositivo.

2.15. Como mencionado acima, foram apresentadas 138(cento e trina e
oito) Emendas a Proposta de Orgamento de 2018. As proposigbes encontram-se
acostadas ao Processo Legislativo em epigrafe(fls. e versam sobre diferentes
projetos e atividades a serem incluidos no plano orgamentario em tramite, alem de

remanejar recursos de uma rubrica a outra.

2.16. Segundo dispde o art. 166, § 3° da Constituicdo Federal brasileira,

o As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos projetos que
Co o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;
Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou
lll - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

2.17. A Lei 4.320/65, por seu turno, dispée o seguinte quanto a

apresentagao de proposta de emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria anual:

- - : 665-3200 - Fax: (31) 3665-3222
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Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que
visem a:

a) alterar a dotagio solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatidao da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgaos competentes;

c¢) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servigo que
nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacio superior aos quantitativos previamente fixados em
resolugdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e
subvengdes.

~ 2.18. A Lei Organica do Municipio de Pedro Leopoldo, por sua vez,
dispde no seu art. 104, §1°, que “As emendas ao projeto de lei do orgamento anual,
ou a projeto que o modifica, devem indicar os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulagdo de despesa, observadas as restrigbes

determinadas na Constituigdo Federal ”.

2.19. Segundo o professor James Giacomoni, [...] “ as emendas
possiveis de terem curso eram apenas as de ordem formal ou as que corrigiam erros

e defeitos da proposta do Poder Executivo™”

. Entretanto, “A Constituicdo Federal de
1988 restabeleceu a capacidade legislativa de emendar o projeto de lei orgamentaria
anual, particularmente com relagédo ao aumento ou a criagdo de novas despesas™®.
2.20. Os professores Machado Jr. e Costa Reis afirmam que “Pela alinea
—~ ¢ combinada com o § 1.° do art. 12 desta lei [4.320/65], ndo & permitido que se
consignem em orgamento recurso para servigos néo anteriormente criados. Do
contrério, se estaria permitindo ao Legislativo o aumento de despesas, o que é
constitucionalmente proibido .

2.21. Compulsando os autos do processo legislativo em epigrafe, nota-se
que as emendas propostas, embora ndo especifiguem as dotagdes e as respectivas

rubricas que acobertardo as despesas oriundas das atividades criadas pelos

parlamentares municipais, a sua incluséo fora feita no proprio texto normativo do
projeto, mais especificamente no art. 6° da proposta, em que o executivo podera

executar as atividades mencionadas pelas emendas, de acordo com as dotagdes

4 GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 12 edigdo. Sdo Palulo: Atlas, 2003, p. 239.

1 Ibidem. %
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existentes, ficando ainda autorizado a suplementa-las caso nao sejam suficientes
aos fins a que destinadas.

2 22. Neste sentido, ainda que as emendas nao venham indicando a
dotacdo a acobertar a despesa criada, afiguram-se em conformidade com o que
dispde o texto constitucional, na medida em que atribui a0 Poder Executivo o munus
de alocar a respectiva atividade dentro de programa especifico, facultando-lhe a
suplementagéo de dotagao, caso necessario.

2.23. Especificamente me relagao 4 emenda n.° 97, de autoria do Pastor
José Maria, entendo que a mesma nao possui base legal, pois viola 0 zoneamento
estabelecido pelo Plano Diretor Municipal ao pretender a criagdo de um Distrito
Industrial no area pertencente ao antigo Campo de Futebol do Jacaré, na regido de
Lagoa de Santo Antonio, tendo em vista que a area em questao situa-se e

zoneamento de natureza distinta, nao podendo a mesma prevalecer.

3 — CONCLUSAO

3.1. Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que o projeto de
lei 019/2017 cumpre parcialmente com as exigéncias de ordem constitucional e
infraconstitucional vigentes, razdo pela qual esta assessoria & de parecer favoravel
ao regular tramite do mesmo nesta casa legislativa, desde que supridas as omissoes
e irregularidades destacadas neste parecer.

3.2. No curso da tramitacéo do projeto em comento deve ser observado
o disposto pelo art. 119 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro
Leopoldo-MG, que prevé seja o projeto de natureza orcamentaria submetido a dois
turnos de votacdo, esta apurada de forma ostensiva e simbolica, com quorum
simples, conforme estabelece © art. 70, caput da LOM cl/c art 147 do Regimento
Interno desta Casa.

E o parecer. I
Pedro Leopoldo, 30 deﬂnovembro de 2017.

P .
e s 74 .
Rubens erreira
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