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PROJETO DE LEI N.° OX DE 1° DE FEVEREIRO DE 2018
APR \{&b\) C}K‘“”"T \ “Autoriza o Poder Executivo a contribuir

{‘_Q\J‘C\"C)\\}Q\S Sala das Sei’ gp %% | mensalmente com as entidades de

ngﬁm(} , AD i representacdo dos municipios do Estado Minas
' 1 Gerais”.

- {Bish 1c1p10 de Pedro Leopoldo por seus representantes
legais aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir
_ mensalmente com a CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS -
~— CNM, entidade nacional de representacdao dos Municipios.

_ Art. 2° A contribuicdo visa assegurar a representacio

institucional do Municipio de Pedro Leopoldo/MG junto aos Poderes da
Uniao e Estados-membros, bem como, nas diversas esferas administrativas
e orgaos normativos dos entes federados desenvolvendo, para tanto, dentre
outras, as seguintes acoes:

I - integrar colegiados de discussdo junto aos diversos o6rgaos
governamentais e legislativos, defendendo os interesses dos Municipios;

I - participar de agdes governamentais que visem ao
desenvolvimento dos Municipios, a atualizacdo e capacitacdo dos quadros
de pessoal dos Entes Publicos, & modernizacdo e instrumentalizacdo da
gestao publica Municipal;

III - representar os Municipios em eventos oficiais de ambito
nacional, regional ou microrregional ou local;

IV - desenvolver agcées comuns com vistas ao aperfeicoamento e a

— modernizacao da gestao publica municipal.

Art. 3°. Para custear o cumprimento das ac¢des referidas no artigo
anterior, o Municipio contribuira financeiramente com a(s) entidade(s) em
valores mensais a serem estabelecidos na Assembléia-Geral anual da
mesma. Paragrafo tnico. As entidades de reprgsentacdo prestardo contas
dos recursos recebidos mna forma estabelecida pelas respectivas
Assembléias-Gerais.

Art. 4°. Ficam ratificados os atos de delegacdo e contribuicao
realizados para esta finalidade até a data de publicagao da presente lei.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na datd da sta publicacao.
Prefeitura Munici i 2018.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Vereadores,

O projeto de lei que aqui se apresenta, para que o Municipio possa se filiar a
Confederacao Nacional dos Municipio - CNM, é de suma importancia para as
atividades tipicas do Municipio.

A Organizagao dos Municipios em entidades de representacdo tem significativa
importancia para que a conquista da autonomia consagrada na Constituicdo
de 1988 realmente se efetive, seja reconhecida e respeitada pelos demais
Entes que constituem as outras esferas de poder que compéem a federacdo
~ brasileira.

A atuacgao persistente da Confederacdo Nacional de Municipios pleiteando em
nome dos Municipios junto aos diversos ministérios e outras instituicées tem
carreado significativos ganhos para os Entes Publicos locais, que nao teriam
sido alcancados se nédo fosse a arregimentacdo de agentes politicos
municipais, organizada pela CNM nas diversas Marchas a Brasilia, ja
empreendidas sucessivamente por mais de dez anos.

A CNM tem levado aos diversos 6rgaos e entes governamentais as dificuldades
enfrentadas pelos agentes politicos para efetivamente cumprir as obrigacdes
atribuidas aos entes locais, ou pela Constituicido da Reptiblica ou pelos inimeros
programas governamentais que sao criados pela Unido e pelos Estados e que
somente se concretizam com a interveniéncia direta e obrigatéria dos
Municipios.

Esta atuacdo aguerrida permitiu que os Municipios brasileiros e
consequentemente suas populacoes conquistassem:

Em 1999, quando foi ampliada a aliquota da COFINS de 2% para 3%, a
atuacao da CNM evitou que esse aumento fosse compensado no Imposto de
Renda, o que iria corroer a base de calculo do FPM. A partir de informacées da
Secretaria da Receita Federal - SRF chegamos ao valor total da arrecadacdo da
COFINS mensalmente. Para calcular o valor respassado aos municipios,
distribuimos o valor da arrecadacdo total pelos critérios do FPM e corrigimos pelo
IPCA acumulado do periodo.
Ganho com esta CONGUISEA .....c...oeeueevvrreeceesireeirecreeeireeereeenne
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As empresas compensavam até R$ 4 bilhées do pagamento da COFINS no IPI, o que
corroia a base de cdlculo do FPM. O fim dessa possibilidade, a partir de 2004
aumentou em cerca de R$ 900 milhées o FPM do ano. A quantificacdo da
conquista se da pela atualizac¢do do valor de 2004 pelo IPCA acumulado.

Ganho com estd CONQUISEQ..........covveueevvercresieeecreeereesreeiaeenns R$4.560.391,33

A Emenda Constitucional N°. 42/2003 destinou aos municipios 7,25% do
montante total da CIDE, correspondendo a 25% da parte destinada aos estados.
Esse percentual representa cerca de R$ 520 milhées anuais para oS municipios.
Os recursos da CIDE devem ser destinados a melhoria das condigées de transporte
dos Municipios. A Informacdo disponibilizada pela SRF é distribuida pelos critérios
legais e atualizada pelo IPCA. Em 2012, o governo decidiu zerar o valor da CIDE
combustiveis, de forma a evitar o aumento do preco para a populacdo e ndo
pressionar igualmente a inflacdo, ja que o combustivel é insumo para a producdo
de quase todos os bens e servigos da economia.

Ganho com St CONGUISEA......cuveereeereerereeeeieiieeeeeieeereeeeeen, R$2.344.680,80

A conquista mais significativa nos ultimos anos foi a manutencdo da arrecadacdo
do Imposto sobre Servigos (ISS) com os municipios e a ampliacdo da lista de
servicos tributados pelo mesmo. O ISS é o principal gerador de arrecadacgdo
tributdaria para os cofres municipais. A medida foi consolidada pela sangdo da Lei
Complementar N°. 116/2003.

O valor da conquista é obtido a partir do crescimentesla arrecadacgdo do tributo
imposto a partir de 2003 e atualizado pelo IPCA. Utilizamos para tanto os dados
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na base Financas do
Brasil: dados contabeis dos municipios - FINBRA.

Ganho com esta CONQUISEA..........uuereervirreeeeireeiiireeseireaeeennen R$26.040.009,96

Em meados de 2005 foi constatado que os recursos arrecadados pela Unido com o
Programa de Parcelamento Especial de Débitos — PAES, ndo estavam constando d
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da situacdo, o que foi feito em dezembro de 2005. A mensuracdo da coné?tista dd '.

CNM se dd a partir da atualizagdo do valor de 2005 pelo IPCA acumulado.
Ganho com eSta CONGUISEA.........c.vveeeeueeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeveeveeann. R$242.196,75

' TransporteE

A aprovagdo da Lei n°. 10.709/ 03 estabeleceu que cada ente federado passasse a

assumir a responsabilidade pelo transporte de seus alunos, dando maior poder
de barganha para os Municipios negociarem com o0s governadores o
ressarcimento das despesas efetuadas com alunos das redes estaduais.

A aprovagdo da Lei n°. 10.880/2004, Instituiu o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), originada pela Medida Proviséria n° 173,
assinada pelo Presidente da Republica na VII Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios, destinando aos Municipios recursos para auxilio no custeio das
despesas com transporte escolar. Os Valores relativos a conquista sdo
divulgados pelo FNDE e atualizados pelo IPCA.

Ganho com eSta CONGUISE........cvvreveereeereeesrersesieseeseeeeeeieeenas R$669.398,37

Repasse D‘ ,etodo Sala‘

Em 2001 foi apresentado no Senado Federal o Projeto de Lei sobre o tema a
partir de uma iniciativa do movimento municipalista liderado pela Confederacdo
Nacional de Municipios. A aprovagdo do PL 475/03, em 19/11/03, foi uma das
mais importantes vitorias naquele ano. Sancionado em 30/12/03 o Projeto
transformou- se na Lei 10.832/03. Essa lei garantiu que os recursos do
salario-educacgdo chegassem efetivamente ao municipio, evitando o “passeio
do dinheiro” pelos cofres dos Estados. Os valores que permitem quantificar a
conquista sdo divulgados pelo FNDE e atualizados pelo IPCA.

Ganho com esta CONQUISEQ............cccccceeunees i R$13.260.216,55

Depois de quase dez anos de reivindicagées junto ao Governo Federal, em 2004, o
valor aluno/dia transferido pela Unido aos municipios foi ampliado de R$ 0,13
para R$ 0,15. Em 2005 o valor ja foi elevado para R$ 0,18 e em 2006 para R$
0,22. Por fim, no ano de 2010, foi estabelecido o valor de 0,30 centavos, que
prevalece até hoje contemplando o Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e
Adultos e o Ensino Médio. Incumbe destacar, porém, que os valores mensurados na
conquista levam em cota a base do PNAE em relacdo a toda a educacdo bdsica.
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Em dezembro de 2002, o movimento municipalista liderado pela CNM e com o
apoio decisivo das entidades estaduais obteve uma grande vitéria no Congresso
Nacional. Ap6s mais de uma década de um exaustivo debate, foi criada uma fonte
de custeio para o servigo de iluminag¢do publica prestado pelos municipios e que na
grande maioria dos casos representa uma despesa em torno de 3 a 5% do
orcamento.

Para se calcular o ganho financeiro obtido pela aprovacdo da EC n°. 39/2002
calcula-se, de acordo com informagées do FINBRA, 1,5% da RCL de cada

Municipio. Sdo atualizados esses valores da época pelo IPCA.

GaAnho COM eStA COMGUISE ......vveerrreeerereacrieieeeeeieereeieeeesreeeeeeeeaeens R$15.646.479,82

Devido a importancia para o pais da obtencdo de resultados superavitarios no
comeércio exterior, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade externa da
economia brasileira, resolveu-se premiar a cooperacdo dos demais Entes da
Federacao nesse esforco exportador. Com essa finalidade, foi instituida
uma entrega de recursos denominada: Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de fomentar as exportacoes do
Pais - Lein® 10.966, de 9 de novembro de 2004.

Por meio da atuacdo constante da CNM, anualmente, os Municipios
~usufruem do auxilio financeiro (FEX) decorrente do aumento do resultado

superavitario do Comeércio Exterior.

Ganho com esta CONQUISTA.......cceummiiiiiiiiiiiiiiiicieeeccrre e R$3.586.662,69

A Emenda a Constituicao (EC) 55/2007 foi promulgada atendendo a
reivindicac¢do dos entes municipais e a pressdo exercida pelos prefeitos do pais
inteiro durante as Marchas a Brasilia em Defesa dos Municipios. Aumentando
de 22,5% para 23,5% o desconto na arrecadacdo do IR e do IPI a medida provocou o
aumento da base do.FPM permitindo o pagamento do 13° saldrio dos
servidores municipais ja que a conquista é disponibilizada no pnmezro
decéndio do més de dezembro de cada ano.
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Em 2013 o valor do 1% foi superior a R$ 3 bilhées. A CNM mantém uma base de
dados com as informagées coletadas a partir dos comunicados da STN de cada
decéndio. Os valores do 1% foram atualizados pelo IPCA para mensurar de forma
adequada a conquista obtida.

Ganho com esta conquista.................. Fererree e aeeae e R$7.621.558,12

- Durante a crise econémica mundial que comecou em 2008, a CNM através de
interlocucdao com o Governo Federal propds que a Secretaria da Receita Federal
(SRF) repassasse aos municipios os valores dos depdsitos judiciais e os valores
pagos pelos contribuintes de IPI e IR e ainda ndo classificados fossem
transferidos por estimativa, apos este pleito, foi publicado no Didrio Oficial da
Unido um decreto obrigando que estes repasses fossem feitos a cada bimestre e
no final do ano um acerto de contas. Entdo desde 2008 eventualmente os
municipios brasileiros recebem estes valores pelos critérios do FPM.

Ganho com eSta CONQUISIQ..........cvvererrcuveeerireeeeisirieeeraseeeennnnee R$1.377.186,40

Transferéncia de 100% do ITR para os municipios que optarem pela cobranga e

fiscalizagdo do imposto. O texto promulgado na EC 42/03 mantém o tributo de

competéncia da Unido, mas permite que os municipios ampliem sua participac@o

de 50% para 100%. Essa possibilidade foi regulamentada pela Lei N°.

11.250/2005. Para calcular o valor da Conquista analisamos a base da SRF e

levamos em conta somente os 50% de acréscimo que o0s municipios optantes
~ tiveram no periodo de 2003 a 2013. Esses valores sdo corrigidos pelo IPC.

Ganho com eSta CONGUISTQ......uuuveerirereiruiiiireciniiiiecenieiieieree i R$-

Na XVI Marcha em Defesa dos Municipios, o Governo Federal depois de enorme
pressdo da CNM, anunciou um reajuste de R$ 3,00 per capita no PAB Fixo. Este
valor ajuda muito o gestor municipal nos seus gastos em saude. Esse valor é
atualizado pelo IPCA acumulado no periodo para mensurar a conquista. '

Ganho com eSta CONGUISEQ.........verivevreercreierrnenseesieaessereeeneens R$203.028,92

\,

7 %3 -

< yR® N2
g

&

v'.,

g




Em setembro de 2009 o repasse do FPM apresentou uma queda significativa devido
a crise econémica mundial. A CNM fez um trabalho de mobilizacoes em Brasilia,
trazendo prefeitos para reivindicar melhoras no repasse do Fundo. A partir desse
trabalho obtivemos uma auxilio financeiro em 2009 que muito ajudou no periodo
aureo da crise. Ja em 2013 durante a XVI Marcha o assunto FPM continuava na
pauta politica e o aumento em 2% no Fundo de Participacdo dos Municipios foi o
principal tema do evento. Como as discussées em torno da altera¢do constitucional
. para aumentar o FPM ndo avangou foi reivindicado um novo Apoio Financeiro que
foi atendido pelo governo perfazendo R$ 3 bilhées distribuidos de acordo com
o FPM, em duas parcelas, uma em setembro/2013 e a outra em Abril/2014.

Ganho com esta CONGUISEQ...........cvveeeeeivveeeiieeeeeicreeeeeiveneenans R$2.170.026,49

Estas conquistas, frutos da wunificagdo do movimento municipalista
promovido pelas entidades de representacdo, geram um forte incremento
nas receitas municipais, como podem ser visualizadas, resumidamente, na
tabela abaixo:

v ) or da C Conquls a

Altera(;ao da‘ Ahquota de Cofins que Inc1d1r1a sobre o IR[5.390.783,76
(1999-2014)

Fim da compensag¢ado da COFINS no IPI (2004 - 2014) 4.560.391,33

PAES (crédito FPM dezembro 2005) 242.196,75
[luminacdo Publica (2003 - 2013) 15.646.479,82
Repasse Direto do Salario Educacao (2004 - 2014) 13.260.216,55

Contribuicao de Intervencdo do Dominio Econoémico]2.344.680,80
(2004 - 2014)

[SS - Imposto sobre Servico (2004 - 2013) - 26.040.009,96
Transporte Escolar (2004 - 2014) 669.398,37
Merenda Escolar (2006 - 2014) 4.852.252,31
[TR - Imposto Territorial Rural - Municipalizagao (2008 -

?‘c’;)l;}‘)PM (dezembro 2007 a dezembro 2014) 7.621.558,12

AFM - Apoio Financeiro aos Municipios - (2009 e 2014) [2.170.026,49

FEX - Fundo Exportacao (2004 - 2014) 3.586.662,69
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IRepasses Extra do FPM - (2009 - 2014) 1.377.186,40

PAB - Piso de Atencao Basica (2014) 203.028,92

o 87.964.872,27

Nao fora a acdo presente e permanente das entidades de representacéo dos
Municipios, estas vitdrias ndo se concretizariam, pois € somente através do
dialogo permanente, do acompanhamento presente de todas as matérias em
tramitacdo no Congresso Nacional e em gestacdo nos Ministérios que sao
-realizadas as intervencdes, o convencimento e as demonstracoes das reais
necessidades e diversas impossibilidades dos Municipios em arcar com
maiores encargos sem a correspondente provisio de recursos.

A organizacio do Movimento Municipalista Brasileiro, partindo das
Associacoes Regionais, Associa¢des Estaduais ou Regionais e Confederagao
Nacional, é exemplo para o mundo e por esta razéo, além de atuar em todo o
territorio nacional levando aperfeicoamento e atualizagdo as gestoes
publicas, nossas entidades participam de organismos internacionais latino-
americanos e mundiais, mostrando nosso fazer e acolhendo as experiéncias dos
outros povos para o enriquecimento das nossas gestées e melhoria da qualidade
de vida das nossas populag¢oes.

Por esta razdo, estamos encaminhando em anexo o Projeto de Lei buscando a
autoriza¢do para que o Municipio de Pedro Leopoldo/MG possa contribuir com a
CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM, objetivando assegurar a
plena atuacdo dessas entidades em favor dos Municipios, e sobretudo das
populacées que neles vivem garantindo o crescimento e a proje¢éo das nossas
cidades e do préprio Movimento Municipalista Brasileiro.

" Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de
elevada estima e consideracao.

Prefeitura Municipal, aos 1° de fevereiro de 2018.

Atenciosamente,

C
Prefeito do Mun101p10 de Pedro Leopoldo
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GABINETE DO PREFEITO

Pedro Leopoldo, 1° de fevereiro de 2.018.

OFiCIO/GABINETE/011-P/2018

Exmo. Sr. Presidente da Camara de Vereadores,

Exmos. Vereadores,

Pautado na harmonia e cordialidade existente entre os Poderes Legislativo €
~ Executivo, encaminho-lhe Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a

contribuir mensalmente com as entidades de representacdo dos municipios

do Estado Minas Gerais”.

Solicito apresentacao em regime de urgéncia.

Renovo saudagées respeitosas e de apreco.

Atenciosamente,

c 6'EL1AS DOS RETS COSTA
Prefeito do Municipio de Pedro Leopoldo

Exmo. Sr.

GERALDO DA CRUZ ALVES ANDRADE

DD. Presidente da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
PEDRO LEOPOLDO - MG

: 9\[011(
E QL 7 oed g wih

SpplL Pt 23




