PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIE2 Pos
PEDRO LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 41/2018 .
ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUGAO N.° 07/2018, QUE “AUTORIZA A
FILLACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO A
ASSOCIACAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS E VEREADORES ACAM - | E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO, FINANCAS
PUBLICAS E ADMINISTRACAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo, por seus
membros, pugna pela autorizag&o do Poder Legislativo para filiar a instituicéo &
ACAM — Associagdo das Camaras Municipais e Vereadores -, bem como a
mesma contribuir mensalmente com a referida entidade no valor
correspondente a 0,30%(zero. virgula trinta por cento) da sua arrecadacg&o.O

texto legislativo vem assim redigido:

PROJETO DE RESOLUGAO N° 07/2018

Autoriza a filiagdo da Camara Municipal de Pedro Leopoldo-MG &
Associagéo das Camaras Municipais e Vereadores - ACAM -, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Pedro Leopoldo aprovou e eu, Presidente,
promulgo a seguinte RESOLUCAOQ:

Art. 1° A Camara Municipal de Pedro Leopoldo fica autorizada a filiar-
se a Associagdo das Camaras Municipais e Vereadores — ACAM - ,
inscrita no CNPJ sob o n® 27.735.266/0001-39, com sede na Av. JK,
380, Centro de Conceigcdo do Mato Dentro/MG, CEP: 35.860-000.
Paragrafo Unico. A titulo de contribuigéao, floa Camara Municipal de
Pedro Leopoldo autorizada a contribuir mensalmente com valor
correspondente a 0,30% (zero virgula trinta por cento) da sua
arrecadacao.

Art. 2° O valor de contribuigdo disposto no paragrafo unico do art. 1.°
desta Resolugdo sera depositado mensamente em favor da
Associagdo das Camaras Municipais e Vereadores — ACAM -, em
“conta bancaria a ser por ela informada.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Resolugdo correrdo por
conta de dotagbes proprias no orgamento da Camara Municipal de
Pedro Leopoldo de 2018.

Art. 4° Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicacéo.
Pedro Leopoldo, sala das Sessées, 19 de marco de 2018,
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2. O projeto estd acompanhado de justificativa, que ressalta a
importancia da Camara Municipal de Pedro Leopoldo filiar-se a ACAM —
Associagao das Camaras Municipais e Vereadores -, instituicdo que visa a
organizagdo e ao fortalecimento das lutas dos vereadores e suas casas
legislativas na defesa do interesse publico local e regional, pois com isto o
Poder Legislativo de Pedro Leopoldo estara contribuindo para melhorar a sua
atuacao institucional, valendo-se inclusive dos servicos a serem prestados pela
entidade a que se filiar, tais como cursos, consultorias e outros servicos que

visem ao aprimoramento da atuacao parlamentar municipal.

DO FUNDAMENTO

3. Por-forga do movimento de Reforma Administrativa, deflagrado pelo
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado no ano de 1995', foram
instituidos no Brasil novos instrumentos juridicos voltados & reestruturacéo da
Administragéo Publica e ao incremento do aparelho estatal na consecugdo dos
seus fins especificos.

4. Ao se propor tal tarefa, o Plano Diretor faz uma releitura do papel do
Estado em relagdo a defesa do interesse publico, ampliando a nogdo do
publico nao-estatal’, onde se destaca o reconhecimento juridico da presenca

de interesse publico na atividade desenvolvida por organismos privados, dada

" BRASIL. PLANO Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da
Republica/Cémara da Reforma do Estado,1995.

? «1..] nas novas condigdes historicas, o Estado necessita renovar sua prépria institucionalidade para
poder servir melhor ao deslanche da sociedade e, em ailtima instancia, ao desenvolvimento sécio-
econdmico. Outro consenso basico é que, para tais fins, ¢ preciso nfo sé que o aparato do Estado se torne
realmente piblico, mas também que o espago do piblico ndo se esgote no estatal.
Orienta a construgdo desta obra precisamente a consciéncia de que € necessario reconceitualizar o
publico, para propiciar assim a sua revalorizagdo e, inclusive, a sua delimitagdo com referéncia ao ambito
do privado. Nesses aspectos, a €nfase esta colocada no publico ndo-estatal, reconhecido em sua dupla
dimens&o como controle social e como forma de propriedade. A primeira refere-se ao espago da
democracia direta, que, expressada como controle social sobre as atividades publicas, facilita a
democratizagio do Estado e da propria sociedade. Sua outra dimensdo chama a atengfo para as
possibilidades que oferece a produgio de bens e servigos coletivos por entidades que néo se situam nem
no Estado nem no mercado, para efeito do fortalecimento tanto dos direitos sociais como dos processos de
auto-organizagfio social. “ (PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. O Publico nfio-estatal na reforma do Estado.
Disponivel em http://www.bresserpereira.org.br/ver_books.asp?id=281. Acesso em 09 de agosto de [
2005 s
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a natureza promocional e filantrépica dos trabalhos por si desenvolvidos, o que
justificaria o préprio Estado atuar de forma cooperada com estes entes, sem
que isto descaracterizasse a fungao estatal precipua de promoge:lo do interesse
publico. Ao contrario, atuando de forma cooperada com estes organismos
privados promotores do interésse social, o Estado passaria a ter uma
penetracdo ainda maior na defesa de interesse coletivo, o que se concretizaria
por intermédio das entidades consigo associadas para fins de natureza publica
néd- estatal.

5. Neste contexto de atuacdo associada entre ente estatal e organismos
nao-estatais é que se destaca a figura do termo terceiro setor®, com o qual a
Administragc&o Publica passa a estabelecer relagdes juridicas de cooperacéo,
instrumentalizadas pelos convénios celebrados entre Ente Estatal e entidades
privadas de carater filantropico e assistencial, onde ambos realizam uma soma
de esforgos parao alcance do mesmo fim.

6. Ressalte-se, porém, que o esforgo conjunto a ser desempenhado
pelos parceiros conveniados podera ocorrer tanto entre entes pulblicos quanto
entre estes e as entidades privadas. Segundo nos ensina Maria Sylvia Zanella
de Pietro, “Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder
Publico e entidades publicas ou privadas para a realizagdo de objetivos
de interesse comum, mediante mutua colaborag:éo”" .

7. Nota-se que a celebragdo de convénios entre o Poder Publico e o
Terceiro Setor tem sido uma pratica disseminada em todo o Brasil e encontra
previsdo legal, muito embora o Prof. Carlos Pinto Coelho Mota, em sua obra
Eficacia das licitagdes e contratos® ressalte a posicdo do Prof. Diogo
Figueiredo Moreira Neto, segundo o qual sem um enquadramento doutrinario,

os institutos do consércio e do convénio ndo tém se aperfeicoado e acabam

3« O primeiro setor é o governo, que é responsavel pelas questdes sociais. O segundo setor é o privado,
responsavel pelas questdes individuais. Com a faléncia do Estado, o setor privado comecou a ajudar nas
questbes sociais, através das inimeras institui¢des que compdem o chamado terceiro setor. Ou seja, o
terceiro setor € constituido por organizagdes sem fins lucrativos e nfio governamentais, que tem como
objetivo gerar servigos de Carater publico.” (Kanitz, Stephen. O que ¢é o Terceiro Setor ? Disponiivel em
htip://www filantropia.org/OqueeTerceiroSetor.htm.  Acesso e, 09 de agosto de 2005.

4 Maria Silvya Zanella di Pietro, em Direito Administrativo, 15 Edig#o, p. 292. >
*3 MOTA. Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas LicitagBes e Contratos. 9.2 ed. Ver., atual.e ampl. Belo )i

: o/
Horizonte: Del Rey, 2002 n 559
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confundidos frequentemente com os contratos administrativos, ndo obstante

sejam tao distintos.

8. Conforme consulta feita aos textos do ordenamentP nacional que
tratam da matéria, notamos que o instituto do convénio possui previsado legal
desde a edicdo do Decreto Federal 93.872, de 23/12/86(art. 48)6, vindo
posteriormente a ser expressamente regulamentado pela Lei 8.666, de
23/06/93, em seu art. 116”. Outrossim, a Constituicao Federal de 1.988, em
seLl art. 2418, cuja redacgao fora introduzida pela Emenda 19/98, consagra o
instituto, estabelecendo a regulacdao da matéria pelos entes federados e a
associac¢ao entre si para fins de gestao associada de servigos publicos.

9. Quanto ao entendimento doutrinario relativo a previséo do art. 48 do
decreto federal 93.872/86 e art. do 116 da lei federal 8.666/93, temos que,
segundo a opinido de autores abalizados como Margal Justen Filho® e Carlos
Pinto Coelho Mota'®, o instituto do convénio se distingue dos contratos
administrativos, ndo podendo ser usado substitutivamente a estes nos casos
em que a Lei de Licitagbes o exija, constituindo um instrumento voltado
especificamente para formalizar a cooperacdo mutua entre os entes
conveniados.

10. Em relagdo ao art. 241 da Constituicdo Federal, vale destacar os
dizeres de Bruno Miragem, em trabalho publicado na Revista eletronica Jus
navigandi:

No Brasil, os convénios em primeiro plano, e os consoércios em menor
grau, sao os instrumentos juridicos que permitem com que Unido,
Estados e Municipios realizem esforgos conjuntos na realizag&o do
interesse publico. Tanto nas areas que a Constituicdo indicou a
competéncia concorrente de todos ou de dois dos entes publicos,
guanto naquelas em que, embora a norma de competéncia indique

S Art. 48. Os servigos de interesses reciprocos dos érgdos e entidades da Administragio Federal e de
oulras entidades publicas ou organizagbes particulares poderdo ser executados sob o regime de miitua
colaboragdo, mediante convénio, acordo ou ajuste.

T Art. 116. Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.

S Art. 241. 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consdrcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

? JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 5.%ed. revista e 9;/</
ampliada. Sao Paulo: Dialética, 1998, s Cry
" MOTA, op.cit
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um ente como responsavel, a realizagdo material da finalidade ptblica
diz com o interesse geral e, portanto, também assista aos demais
cooperarem no que for possivel.

E esta cooperagéo, sensivel a partir, sobretudo, da Constituicéo de
1988, assume novo impulso a partir da Emenda Congtitucional n° 19,
de 4 de junho de 1998, que implementou a chamada "Reforma
Administrativa” em nivel federal, que para autores como MOREIRA
NETO, foi proposta como marco da transformagdo da Administracéo
Publica burocrética para a gerencial, no contexto mais amplo da
reforma do Estado brasileiro. '

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOEDO o

11. Como podemos observar dos artigos e comentarios acima
mencionados, 0s convénios s&o instrumentos juridicos utilizados pela
Administragao Publica tanto para firmar acordo de cooperagéo entre os entes
publicos, ai incluidos os entes federados, como entre estes e instituicdes
privadas que realizem atividades de carater publico.

12. Neste particular, notamos que o convénio sobre o qual versa o
presente projeto de lei trata da primeira hipétese, qual seja, a da parceria entre
a Camara MJnicipaI de Pedro Leopoldo as demais Camaras Municipais que
integram a entidade ACAM, constituindo objeto da presente proposta legislativa
ora em comento a filiacdo e contribuicido do Poder Legislativ de Pedro
Leopoldo a mesma, tendo em vista a necessidade de atuag&o conjunta dos
parlamentos municipais da regido e do Estado de Minas Gerais no
enfrentamento dos problemas e desafios colocados para as Administracdes
Municipais.

13. Entretanto, como tem sido reiteradamente ressaltado por esta
assessoria, e que neste caso nado fora observado pelos propositores, é o
Projeto devera atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a estimativa de impacto orgamehtério-ﬁnanceiro e a declaragédo de
adequacéo orgcamentaria da despesa advinda do custeio do programa,
devendo tal omiss&o ser suprida, sob pena de nulidade. Senao, vejamos.

14. Segundo dispde o Art. 15 da LRF, Serdo consideradas néo

autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa

do federalismo brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 46, out. 2000. Disponivel em:

g
"' MIRAGEM, Bruno Nubens Barbosa. Convénios e consoreios administrativos: instrumentos juridicos jé/
<http://www] jus.com br/doutrina/texto asp?id=457> Acesso em: 05 ago. 2005 ¢
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ou assungégo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos artigos 16 e 1 7%“
Estes artigos, por seu turno, exigem que ao serem criadas ou ampliadas
despesas, o Gestor devera apresentar estimativa de impacto financeiro e
declaragéo de que o aumento em questao possui adequagéo orgamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias.

- 15. Considerando a omissdo acima apontada, faz-se necessaria,
portanto, a apresentag&o pelo Presdiente da Camara Municipal da estimativa
do impacto orgamentéario-financeiro, juntamente com a declaracdo de
adequagéo or¢camentaria, ficando a apreciacdo da matéria condicionada ao
seu cumprimento, que devera fazé-lo mediante planilha de célculos, na forma
do disposto pelo §1° do art. 17 da lei complementar 101/2000.

16. Ainda, a propdsito da questdo orgamentaria, o art. 26, §2.° da Lei

de Responsabilidade fiscal'® trata da limitagdo imposta a transferéncia de

Art. 16. A criacgo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n&o sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n3o
infrinja qualquer de suas disposicdes.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execug&o por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do artigo 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do artigo 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo permanente de despesa.

° Art. 26. A destinagaq de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits depessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender
as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou
em seus creditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive fundacées publicas
e empresas estatals, exceto, no exercicio de suas atribuigbes precipuas, as instituicbes
financeiras e 0 Banco Central do Brasil
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recursos publicos para entidades privadas, o que, segundo a redacéo do artlgo
supra-referido, “devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condicbes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais”. ’

17. Da leitura atenta do dispositivo acima mencionado, concluimos que
toda e qualquer transferéncia de recursos em espécie pelo Poder Publico a
entidades privadas s6 podera ocorrer mediante lei autorizativa especifica,
devendo estar ainda o referido repasse expressamente previsto nas pecgas
orcamentaria da LDO e da Lei Orcamentaria anual, o que ao ver desta
assessoria nao foi suficientemente demonstrado pelo propositor.

18.Neste particular, embora a subvencédo de que trata a proposta seja
formalmente instituida, deixou o propositor de dispor expressamente sobre a
rubrica do orgamento que autoriza a referida despesa, omissdo esta que
devera ser suprida pelo mesmo, alterando-se a redagéo do art. 3° para nele
fazer oonsigaar expressamente a rubrica da dotacdo que acobertara a despesa
da contribuicdo associativa, sob pena de incorrer em ilegalidade14

19. Ademais, por forga da Consulta 809502, respondia em 05/05/2010,
em que fora relator o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Sr. Anténio Carlos Andrada, além da autorizagéo legislativa e da
previsdo orgamentaria especificas para o Poder Publico contribuir para a
entidade associativa, faz-se necesséria a celebragdo de um contrato de rateio
ou de um convénio com a referida entidade beneficiaria da contribuicdo, a fim
de formalizar documentalmente a sua vinculacdo com aquela'. Neste
particular, o projeto devera ser alterado para incluir paragrafo no art. 1° do

Projeto, prevendo expressamente a celebragéo do instrumento de convénio ou

§ 2° Compreende-se incluida a concess&o de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicéo de dividas, a concessio de subvengoes
e a participacéo em constituicdo ou aumento de capital.

" Art. 167 - Sao vedados:

I - o inicio de programas-ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizag&o de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Consulta n.° 809502. Disponivel em /"//7%
<https://tejuris.tce. me. gov. br/#l > Acessa em 05 ahr 2018 ~ «7/ ,
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contrato de rateio como meio de formalizagdo da ades&o da Camara Mun|C|paI

a entendida a que pretende filiar-se.

20. Por fim, para instruir a proposta, recomenda-se fazer a juntada nos
autos do Projeto de Resolucdo de todos os documentos relativos a
Associag@o, a saber: cnpj, estatuto, regimento interno, atas de fundacgao,
eleicdo e posse da diretoria e nimero da conta bancaria em que serdo

depositadas as contribuicdes.

— CONCLUSAO

21. Postas as razbes acima expostas, s.m.j., a proposta de resolucao
em referéncia cumpre em parte com as exigéncias legais especificas quanto a
transferéncia de recursos publicos a iniciativa privada, sendo esta assessoria
de parecer favoravel & sua aprovagéo, desde que supridas as omissdes de se
especificar a dotagdo orgamentaria propria para contribuicdo a ententidades
associativas, a apresentac@o pelo Presidente da Camara de estimativa de
impacto orgamentario e declaragdo de adequagdo orgamentaria da despesa
criada, bem como da inclusdo no texto legal de dispositivo que determine a
celebragdo do adequado instrumento que formaliza a filiagdo da Camara a
respectiva entidade..

22. Em vindo o Projeto de Reolugdo 07/2018 a ser apreciado pelo
Plenario desta Casa, no processo de votagdo deverdo ser observadas as
regras relativas ao quorum e ao escrutinio, a saber, maioria simples (art. 70,
capuf, da LOM) e votacao ostensiva e simbdlica (art. 147 do R.l), tudo
realizado em turno Unico.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 05 de abril de 2018

Rgbens%%i”s%ﬁerrem

Advogado da Caﬁm/Munlapal de Pedro Leopoldo

-
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