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Etica e Compromisso a Servigo do Povo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACA
COM EMENDAS MODIFICATIVAS

PARECER AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 07/2018 — “Autoriza a filiagdo da
Camara Municipal de Pedro Leopoldo-MG & Associago das Camaras Municipais e
Vereadores - ACAM -, e da outras providéncias.”

Autoria: Mesa Diretora

Relatorio

No dia dezessete de abril do ano de dois mil e dezoito, no Plendrio da Camara Municipal

de Pedro Leopoldo, reuniu-se a Comissdo de Justi¢a e Redagdo para examinar o Projeto
de Resolucio n° 07/2018.

Estavam presentes os Vereadores Aziz José Ferreira (Presidente), Eldir José Batista —
Baixinho (Vice-Presidente) e Pastor José Maria Soares Santos (Relator).

Conforme exposi¢d0o de motivos da Mesa Diretora:

Ressalta a importancia da Camara Municipal de Pedro Leopoldo filiar-se a ACAM -
Associagio das CAmaras Municipais e Vereadores -, instituigdo que visa & organizagéo e
ao fortalecimento das lutas dos vereadores e suas casas legislativas na defesa do interesse
publico local e regional, pois com isto o Poder Legislativo de Pedro Leopoldo estara
contribuindo para melhorar a sua atuagdo institucional, valendo-se inclusive dos servigos a
serem prestados pela entidade a que se filiar, tais como cursos, consultorias e outros
servigos que visem ao aprimoramento da atuagfo parlamentar municipal.

Fundamentacio

Compete & Comissdo de Justica e Redagdo analisar as proposi¢des quanto ao seu aspecto
juridico, constitucional, legal e regimental, bem como quanto a sua observancia a técnica
legislativa, conforme determina o art. 52 do Regimento Interno desta Casa, sendo
vejamos:

Art. 52 - As comissGes permanentes e os respectivos campos temdticos ou éreas de
atuaggo s8o os seguintes:

I - Comissdo de Justica e Redag@o:

a) aspecto constitucional, legal, regimental e juridico dos projetos;

b) nome de préprios ptiblicos, utilidade piblica, homenagens e datas comemorativa;
¢) observéncia da técnica legislativa das proposi¢es, dando-lhes a redaggo final.

De acordo com o parecer exarado pelo Assessor Juridico desta Casa Legislativa, Dr.
Rubens conforme consulta feita aos textos do ordenamento nacional que tratam da
matéria, nota-se que o instituto do convénio possui previsdo legal desde a edigdo do
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Decreto Federal 93.872, de 23/12/86 (art. 48) , vindo posteriormente a ser exp
regulamentado pela Lei 8.666, de 23/06/93, em seu art. 116 . Igualmente, a Con’
Federal de 1.988, em seu art. 241 , cuja redagdo fora introduzida pela Emenda 19/98
consagra o instituto, estabelecendo a regulacdo da matéria pelos entes federados e a
associagéo entre si para fins de gestdo associada de servigos publicos. *

9. Quanto ao entendimento doutrindrio relativo & previsdo do art. 48 do decreto federal
93.872/86 e art. 116 da lei federal 8.666/93, temos que, segundo a opinifo de autores
abalizados como Margal Justen Filho e Carlos Pinto Coelho Mota , o instituto do convénio
se distingue dos contratos administrativos, ndo podendo ser usado substitutivamente a
estes nos casos em que a Lei de Licitagdes o exija, constituindo um instrumento voltado
especificamente para formalizar a cooperacdo mutua entre os entes conveniados.
Conforme consulta feita aos textos do ordenamento nacional que tratam da matéria,
notamos que o instituto do convénio possui previsdo legal desde a edi¢do do Decreto
Federal 93.872, de 23/12/86(art. 48), vindo posteriormente a ser expressamente
regulamentado pela Lei 8.666, de 23/06/93, em seu art. 116 . Igualmente, a Constitui¢do
Federal de 1.988, em seu art. 241 , cuja redagdo fora introduzida pela Emenda 19/98,
consagra o instituto, estabelecendo a regulacdo da matéria pelos entes federados e a
associagdo entre si para fins de gestdo associada de servigos publicos.

8. Quanto ao entendimento doutrindrio relativo a previsdo do art. 48 do decreto federal
93.872/86 e art. do 116 da lei federal 8.666/93, temos que, segundo a opinifio de autores
abalizados como Marcal Justen Filho e Carlos Pinto Coelho Mota , o instituto do
convénio se distingue dos contratos administrativos, nfo podendo ser usado
substitutivamente a estes nos casos em que a Lei de Licitagdes o exija, constituindo um
instrumento voltado especificamente para formalizar a cooperagdo mutua entre os entes
conveniados. os convénios sfo instrumentos juridicos utilizados pela Administragdo
Publica tanto para firmar acordo de cooperagdo entre os entes publicos, ai incluidos os
entes federados, como entre estes e institui¢des privadas que realizem atividades de
carater publico. Neste particular, notamos que o convénio sobre o qual versa o presente
projeto de lei trata da primeira hipdtese, qual seja, a da parceria entre a Camara Municipal
de Pedro Leopoldo as demais Camaras Municipais que integram a entidade ACAM,
constituindo objeto da presente proposta legislativa ora em comento a filiagdo e
contribui¢do do Poder Legislativo de Pedro Leopoldo & mesma, tendo em vista a
necessidade de atuacdo conjunta dos parlamentos municipais da regifio e do Estado de
Minas Gerais no enfrentamento dos problemas e desafios colocados para as
Administragdes Municipais.

Entretanto, como tem sido reiteradamente ressaltado por esta assessoria, € que neste caso
néo fora observado pelos propositores, é o Projeto devera atender as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto & declaragdo de adequagfio orgamentiria da despesa
advinda do custeio do programa, devendo tal omissdo ser suprida, sob pena de nulidade.

O referido repasse expressamente previsto nas pegas orcamentaria da LDO e da Lei
Orgamentdria anual, o que ao ver desta assessoria ndo foi suficientemente demonstrado
pelo propositor.

Desta forma, os edis concordaram com as seguintes ressalvas:

Para que a redagdo do projeto fique correta, sem vicios que comprometam as normas que
regem a técnica legislativa, a comissdo apresentard as seguintes emendas:
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EMENDA MODIFICATIVA N° 01: O paragrafo tnico do artigo 1° deverd: ng@gv
redagio modificada para garantir a clareza do seu texto, conforme a seguir:

Paragrafo unico. A titulo de contribuigfo, fica Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo
autorizada a contribuir mensalmente com valor correspondente a 0,30% (zero virgula
trinta por cento) do repasse do duodécimo.”

EMENDA MODIFICATIVA N° 02: O artigo 3° devera ter a sua reda¢8o modificada para
garantir a clareza do seu texto, conforme a seguir:

Art. 3° “As despesas decorrentes da presente Resolugdo correrio por conta de dotacfo
proprias “conta 33904100000 — contribuigdes, ficha 35, no orgamento da Cémara
Municipal de Pedro Leopoldo de 2018.”

Em face do exposto, voto favoravelmente ao Projeto de Resolucdo n° 07/2018, uma vez

que atende aos requisitos constitucionais, legais, regimentais, juridicos. Quanto a técnica

legislativa, as Emendas Modificativas n°s 01 e 02 acima devem ser apreciadas.

(4

Voto do Presidente e Vice - Presidente da Comissio:

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2018.
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A\ LAALAAAN ’
bAziz J osg%eira Eldir José Ferreira
— Presidente Vice- Presidente
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