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PARECER

Excelentissima Senhora Conselheira - Relatora,

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de procedimento destinado a Prestacio das
Contas Anuais, encaminhadas a essa Egrégia Corte de acordo com as disposi¢oes
instituidas pela legislacao aplicavel.

A Unidade Técnica, no exame inicial (fls. 02/11v) constatou a abertura de
créditos suplementares/especiais sem recursos disponiveis ¢ que o Poder
Executivo niao obedeceu ao limite percentual estabelecido no art. 20, III, “b”, da Lei

Complementar federal n® 101/2000.

Consta dos autos, citagao formal do jurisdicionado, que apresentou
manifestacao (relatério as fls. 17/24 e documentacao as fls. 25/73), cumprindo-se, deste
modo, os ditames dos corolarios constitucionais inafastaveis do devido processo legal
material e formal, sendo assegurados ao jurisdicionado os principios do contraditério e da
ampla defesa.

A Unidade Técnica, apds analisar os argumentos apresentados pela defesa,
considerou sanadas as irregularidades incialmente apontadas, opinando pela
aprovacio das contas (fl. 75/93).

Apbs, vieram os autos conclusos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao formal em sede de exame de legalidade.

E o relatorio, no essencial.
II. FUNDAMENTACAO

Em sede de exame de legalidade para fins de parecer prévio das contas
municipais prestadas pelo gestor publico, aplica-se a espécie a regra de simetria
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constitucional, no que couber, nos estritos moldes do que dispoe os artigos 31, c¢/c 71,
inciso I e, ¢/c 75, todos da Constitui¢ao Federal, assim esculpidos:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

[..]

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1 — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secio aplicam-se, no que couber, a
organiza¢io, composicio, fiscalizagio dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Nessa senda, a Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989 também
prescreveu quanto a fiscalizagao:

Art. 180 — A Camara Municipal julgara as contas do Prefeito, mediante parecer
prévio do Tribunal de Contas, que terd trezentos e sessenta dias de prazo,
contados de seu recebimento, para emiti-lo, na forma da lei.

§ 1° — Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de Contas
realizard habitualmente inspe¢oes locais nas Prefeituras, Camaras Municipais e
demais 6rgios e entidades da administracio direta e da indireta dos Municipios.
§ 2° — As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputagdo de débito
ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 3° — No primeiro e no dltimo ano de mandato do Prefeito Municipal, o
Municipio enviard ao Tribunal de Contas inventario de todos os seus bens
méveis e iméveis.

§ 4° — O Tribunal de Contas exercerd, em relagdio ao Municipio e as entidades
de sua administracdo indireta, as atribuicbes previstas no art. 76 desta
Constituigdo, observado o disposto no art. 31 da Constitui¢do da Republica.

As Cortes de Contas, inseridas num contexto normativo orientado pelas
Constitui¢oes, estao a elas também submetidas, devendo, portanto, pautar sua atuagiao
nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas como
instrumento burocratico voltado a implementa¢io dos principios constitucionais
axiolégicos, politico-constitucionais e juridico-constitucionais, bem como 06rgao
democratico-garantista volvido a eficiéncia do agir estatal na busca do bem comum da
sociedade.

Na busca da realizagdo do principio da celeridade processual e razoavel
duracio do processo (ex vi inciso LXXVIII, do artigo 5° da CF/88), essa Egrégia Corte
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de Contas buscou a modernizacao de seus procedimentos de controle e fiscalizagao,
incluindo a implantagdo do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —
SICOM, com remessa de dados municipais a partir do exercicio de 2014.

Contudo, ainda que o novo sistema (SICOM) traga inova¢des e maior
abrangéncia de informacoes que o antetior (SIACE/PCA), resta carente de
procedimento fidedigno materialmente, com vistas a possibilitar maior seguranca juridica
nos pareceres terminativos ou conclusivos deste 6rgao ministerial, que ora se requesta.

Assim, indagamos: houve verificagao 7z /Joco - por meio de inspegoes e
auditorias -, com atesto da veracidade das contas prestadas (formalmente) por meio do
sistema de dados ora implementado?

Dos autos niao se vislumbra a referida operacionalidade, essencial a
seguranca juridica que se busca em sede de parecer ministerial conclusivo.

A nova sistematica de informacao de dados, na busca da necessaria
modernidade tecnolégica dos 6rgaos de contas, manteve o regime de autodeclaragio ao
jurisdicionado, isto ¢, preenchimento de um banco de dados preestabelecido, voltado a
autodescrever os atos e fatos juridicos ocorridos no ambito de sua prépria estrutura de
administragdo publica, com remessas peridédicas ao respectivo Tribunal, sem necessidade
de comprova¢ao documental e material imediata, isto ¢, sem materialidade documental,
exceto aqueles indispensaveis as analises técnicas consubstanciadas na juntada
documental, em sede de provocagao por autodefesa.

Ainda que subsista a fé publica da inclusao de dados em relatério proprio,
assim como disciplinamento normativo valido a matéria no ambito dessa Egrégia Corte
de Contas, entende o Ministério Publico Especial que nao ha como se aferir - prima facie -
sem a devida inspecdao iz loco certificada nos autos ou, por meio de outros recursos
incontestes a luz do corolario indeclinavel da seguranca juridica, a observancia dos
requisitos legais objetivos e subjetivos que ensejariam o ato concessiao de parecer prévio
nas contas municipais, impondo nesta manifestacio ressalvas com vistas ao
aprimoramento do processo tecnologico ora implantado.

Neste momento processual, opinar pela aprovacio indene de duvidas a luz
de um mero relatério de dados nio comprovado ou nio atestado materialmente nos
autos, seria deveras temeroso sob a oOtica das responsabilidades funcionais, civeis e penais,
e em eventuais falhas que se verificardo em detrimento ao erario publico, que, de certo, ao
tempo, emergirao. Afasta-se aqui, a seguranca juridica necessaria e inerente a verificagao
da legalidade do ato, que ora se busca com o parecer prévio.

Nao se trata aqui de recusar os beneficios da modernidade de um sistema
de dados no controle de contas municipais, mas da real necessidade de implantacao de
mecanismos logisticos que o dotem de melhor aproveitamento racional, compativel com a
realidade legal de controle e fiscalizagdo da Administracio Publica em geral, sem se
descurar dos obices legais intransponiveis que pautam a atua¢do do servigo publico,
inclusive, do 6rgao ministerial que atua junto a essa Corte de Contas em prol da cidadania
e da legalidade exigida dos jurisdicionados.
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Assim, entende o Ministério Publico Especial que, pela necessidade de
afericdo dos possiveis e eventuais graus de responsabilidade (administrativa, civel e
criminal), bem como das implicacSes legais, funcionais e pessoais que importam o exame
de legalidade do ato de parecer prévio, depender-se-4 da comprovacao material - neste
momento processual -, através do examine de documentos que embasaram a edi¢io dos
elementos constitutivos da presente prestacdo de contas — ainda que por amostragem-, o
que, diante da auséncia, tornara impossivel a manifestacdo terminativa acerca da matéria
que ora se requesta.

Ressalte-se novamente que inexistem nos autos documentos de
comprovacao material — ainda que enviados eletronicamente, das despesas e receitas
realizadas, mas tdo somente mera declaracio eletronica nesse sentido pelo gestor publico,
sem prejuizo dos documentos acostados pelo proprio jurisdicionado a posteriori nos autos.

Assim, prima facie restam demonstrados os fundamentos comezinhos de
vulnerabilidade do SICOM, conquanto nio implementada nova tecnologia que carreie
aos autos maior equilibrio de seguranga juridica e eficiéncia plena indispensavel a
modernidade da “era digital”.

Ultrapassadas as manifestagdes preliminares, o Ministério Publico
volve-se ao mérito das contas prestadas, autodeclaradas pelo jurisdicionado e
analisadas sob responsabilidade do 6rgao técnico, ressalvados os aspectos de
seguranga juridica e fidedignidade antepostos.

Com o objetivo de aperfeicoar as agoes referentes a analise e o
processamento das prestagoes de contas anuais pelo Tribunal de Contas, elaborou-se a
Instrugio Normativa TCEMG n° 02/2015, fixando novas diretrizes voltadas a
observancia dos principios informadores da administracio publica, em especial o da
eficiéncia e do direito individual da celeridade processual. Aqui, visou-se assegurar a todos
a razoavel duracao do processo e dos meios que garantam sua rapida tramitagao por meio
de uma acdo concentrada, temporaria e racional que acelere a instrugao processual e
julgamento meritorio.

Enfrenta-se assim, a dispersio de esforcos empreendidos pelo Tribunal de
Contas no exercicio de suas competéncias, bem como se atende a agao integrada e célere
de todos os setores envolvidos nos processos de contas anuais em tramitacao.

Para efetivacio desses propositos de agdes e fiscalizagao, o Tribunal de
Contas estabeleceu os seguintes parametros e conteudos para exame da materialidade nas
prestacoes de contas:

* cumprimento do indice constitucional relativo as agoes e servigos publicos de
saude;

e cumprimento do indice constitucional relativo a manutencao e desenvolvimento
do ensino, excluido o indice legal referente ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB —;
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¢ cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000;

e cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos
ao Poder Legislativo Municipal; e

* cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos 11, V e VII do art. 167 da
CR/88 ¢ nos artigos 42, 43 ¢ 59 da Lei federal n® 4.320, de 17/03/64, na abertura
de créditos orcamentarios e adicionais.

Dentro dos referidos itens eleitos como relevantes juridicamente sob 6tica
normativo-fiscalizatoria por essa Egrégia Corte de Contas, vislumbramos que a Unidade
Técnica fez as seguintes apuragoes (f1s.02/11v e 75/93):

1. Em relacio 4 ABERTURA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS
f1s.75/79v) ndo foram apontadas irregularidades, em reexame, sob aspecto
meramente formal, em conformidade com as disposi¢es previstas nos incisos 1I, V e VII
do art. 167 da Constituicio Federal de 1988 e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

CR/88
Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei or¢amentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam

os créditos orcamentarios ou adicionais;
IIT - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de

capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgio, fundo ou despesa, ressalvadas a
repartigio do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as a¢oes e servicos publicos de saide, para manutengao e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo
de garantias as operacoes de crédito por antecipacido de receita, previstas no art. 165, §
8%, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um Orgio para outro, sem prévia autorizacio
legislativa;

VII - a concessio ou utilizagdo de créditos ilimitados;

[...] grifos nossos

Lei federal n® 4.320/64

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicio justificativa.
Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

2. No que concerne a0 REPASSE A CAMARA MUNICIPAL (1.05v) os
repasses informados a ordem de 6,18%, obedeceram em tese, sob aspecto meramente
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formal, os limites fixados no inciso I do artigo 29-A da Constituigdo Federal, com
redacio dada pelas Emendas Constitucionais n°® 25/2000 e 58/2009, senio vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacio de até 100.000
(cem mil) habitantes; (Redacio dada pela Emenda Constituicio
Constitucional n° 58, de 2009)

]

3. No que concerne 2 APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (f1.06/07v), os recursos

apurados a ordem do percentual de 28,29%, obedeceram em tese, sob aspecto meramente
formal, os limites de aplicagio minima fixados no art. 212 da Constitui¢do Federal,

senao vejamos:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, nao é considerada, para efeito do cédlculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

]

(grifos nossos)

3.1 Em relagao ao cumprimento das metas do PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (PNE):

O art. 208 da Constituicio da Republica/1988 garante a educagao infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade, além da inclusao educacional
aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, senao vejamos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia
de:

I - educagio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio
tiveram acesso na idade propria; (Redacido dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

II - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

III' - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2000).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
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O art. 214 da Carta Magna/1988 rege a implantacio do Plano Nacional de
Educacao, i verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracio
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime
de colaboracio e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacido patra assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
I - erradicacdo do analfabetismo;
II - universalizacio do atendimento escolar;
III - melhoria da qualidade do ensino;
1V - formaciao para o trabalho;
V - promogio humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagio como proporgio do produto interno bruto.
(grifos nossos)

Nessa seara, a Meta 1 do Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei federal
n°® 13.005/2014) estabelece a universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade até 2016 e, a ampliagdo da oferta de
educacio infantil em creches - no minimo - de 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até 2024.

O Ministério Publico de Contas entende que o Tribunal de Contas também
deve acompanhar e fiscalizar o cumprimento da meta estabelecida no Plano Nacional de
Educagao nos feitos de prestacao de contas anuais, com ampliagao imediata do referido
escopo, dada a sua real importancia para o futuro das proximas geragoes e
desenvolvimento do pais (art. 3°, da CR/88).

Ressalte-se que o Ministério Publico de Contas em a¢do conjunta com o
Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais e o Ministério Publico Federal, enviou
oficios aos Prefeitos e aos Presidentes das Camaras Municipais alertando-os do dever de
assegurar a universalizagao de acesso a educagao infantil para todas as criangas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos de idade até 31 de dezembro de 2016.

Importante desde ja, a recomendagao quanto ao planejamento para alcance
dos objetivos e prazos que a legislacio impoe. Assim, com base nos dados fornecidos
pelo Ministério da Educacio! e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE?,
este Parguet verificou a situagao do municipio em analise:

Municipio de Pedro Leopoldo

Indicador | Percentual da populagio de 4 e 5 anos que Meta 100% até

1A frequenta a escola 2016 91,0%
Indicador | Percentual da populagio de 0 e 3 anos que Meta 50% até

1B frequenta a escola 2024 30,1%

! Disponivel em: http://simec.mec.gov.bt/pde/graficopne.php — acesso em 13/07/2017.
2 Fonte: IBGE/Censo Populacional - 2010
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Ex positis, o Ministério Puablico de Contas opina que seja expedida
recomendacio ao Chefe do Poder Executivo Municipal, alertando-o para a
obrigatoriedade do cumprimento da meta estabelecida pelo PNE, com inser¢iao de 100%
(cem por cento) da populacio de 4 ¢ 5 anos na escola até o exercicio de 2017 — se
incumprido no exercicio de 2016 ¢, 50% (cinquenta por cento) da populagiao de 0 ¢ 3
anos até o exercicio de 2024, tudo em cumprimento aos dispositivos do art. 208 da
Constitui¢io da Republica/1988 ¢ da Lei federal n° 13.005/2014.

4. No tocante 2 APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (f1.08v/09), os recursos apurados a ordem do
percentual de 29,96%, obedeceram em tese, sob aspecto meramente formal, os limites
de aplicagio minimos fixados no inciso III, do artigo 77, do Ato de Disposigoes
Constitucionais Transitorias, com redacio dada pelo artigo 7° da Emenda
Constitucional n°® 29/2000, senio vejamos:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

()

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

(-.)

(grifos nossos)

5. No que tange as DESPESAS COM PESSOAL (f1.09v/11), os recursos
despendidos e informados a ordem dos percentuais de 54,49%, 3,10% e 57,59%,
respectivamente, pelo Poder Executivo, Poder Legislativo e pelo Municipio, verifica-se
que o Poder Executivo ndo obedeceu ao limite de aplicagdo maximo fixado no art.
20, inciso III, “b”, da Lei Complementar federal n° 101/2000 (Iei de

Responsabilidade Fiscal), senao vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢ao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticiao dos limites globais do art. 19 nio podera exceder os
seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;
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b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
[...] (grifos nossos)

O Ministério Publico de Contas destaca que a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabeleceu um sistema progressivo de limitagdes, inicialmente alertando
sobre a aproximac¢dao das despesas aos limites para os quais se instituirdo penalidades,
conforme disposto no art. 22, paragrafo unico e no art. 59, §1°, I1.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo nico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e

cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgio referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneracio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacio legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista noinciso X do art. 37 da
Constituicao;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcio;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissio ou contratagio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacilo, saude e seguranga;

V - contrata¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituicio e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder ¢ do Ministétio
Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

§1¢ Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgiaos referidos
no art. 20 quando constatarem:

[.]

II - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Num segundo instante, a Lei impGe um freio, uma barreira de cautela e
prudéncia, situagdo em que o Poder ou Orgao ja fica sujeito a certas limitagdes, como
dispoe os incisos I ao V do seu art. 22, paragrafo uinico, transcrito anteriormente.
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Extrapolada a dltima barreira (limite maximo), as penalidades serdo mais
severas, como determina o art. 23, caput e §3°.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas

previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4 do art. 169 da
Constituicao.

[]

§ 32 Nio alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;
11 - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar opera¢des de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal.

Frente aos gastos com pessoal realizados pelo Municipio de Pedro
Leopoldo no exercicio de 2015, em flagrante violacao das normas legais e constitucionais,
o Ministério Publico de Contas faz algumas ponderagdes, como se segue:

a) Violacio do art. 20, III, “b”, e do art. 22, todos da Lei
Complementar federal n° 101/2000 e do art. 169 da
Constitui¢do da Republica

A Unidade Técnica, no exame inicial (fls.9v/11), constatou que o Poder
Executivo aplicou 54,49% da Receita Corrente Liquida nos gastos com pessoal, em
desconformidade com o disposto no art. 20, III, “b”, da Lei Complementar federal
n° 101/2000, transcrito anteriormente.

Quanto aos limites dos gastos com pessoal, a Constituicdo da Republica
preconiza:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do

Distrito  Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites

estabelecidos em lei complementat.

[..]

Para o cumprimento dos limites estabelecidos nesse artigo, o Legislador
determinou providéncias do Administrador Publico no prazo fixado na Lei
Complementar, seniao vejamos:

Art. 169.]...]

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e funcdes de confianga;

II - exonerac¢do dos servidotes nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nio forem
suficientes para assegurat o cumprimento da determina¢io da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional,
o 6rgio ou unidade administrativa objeto da reducio de pessoal.

Com efeito, for¢oso enaltecer que o gestor publico, face o regime juridico-
administrativo, tem o dever constitucional de cumprir as disposi¢cdes da ordem juridica.
In casn, deveria adotar as providéncias para reducao de gastos estipuladas pelo art. 23 da
Lei Complementar federal n® 101/2000.

No caso em tela, embora Unidade Técnica (f1.88) tenha desconsiderado a
irregularidade em razio da adequacio da despesa em atendimento ao art. 23 da Lei
101/2000, o Ministério Puablico entende que o Poder Executivo cumptiu sua obrigacio
legal, porém, subsiste a irregularidade relativa ao descumprimento do art. 20, III, “b”, da
Lei Complementar federal n°® 101/2000, no exercicio de 2015.

Ressalta-se que quando os Poderes ou Orgios ultrapassarem os limites
estipulados pela Lei Complementar n° 101/2000 havera punicdo, tanto no ambito
institucional (ao ente), com fulcro no disposto no art. 23, §3°, da LRF c/c o art. 169,
§2°, da Constituicio da Republica, quanto no plano pessoal (aos titulares ou
ordenadores de despesas), conforme dispoe a Lei federal n® 10.028 /2000 - Lei de Crimes
Fiscais.

A Carta Magna determina:
Art. 169.[...]

2°. Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artico para a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que nio observarem os referidos limites.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Nesse diapasio, a Lei de Crimes Fiscais — Lei federal n® 10.028/2000,
tipificou especialmente como infracio administrativa deixar de reduzir os gastos com
pessoal no periodo preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 5° - Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

[..]

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execugio de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparti¢ido por Poder do limite maximo.
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§ 1° A infracio prevista neste artico é punida com multa de trinta por cento dos

vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa

de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e

orcamentaria da pessoa juridica de direito pablico envolvida.

Essa Lei instituiu expressamente nao apenas uma san¢ao pecuniaria para o
descumprimento das regras sobre a gestio fiscal dos Poderes e Orgios, bem como
reiterou a competéncia dos Tribunais de Contas de fiscalizarem a gestao fiscal e aplicarem
multa aos infratores.

Ao Tribunal de Contas, por sua vez, tanto pelos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto da Lei de Crimes Fiscais, foi concedida a importante
incumbéncia de exercer o controle externo sobre as gestOes fiscais dos Entes da
Federagio, a fim de que seja realizada uma gestao fiscal responsavel, de acordo com
preceito da Carta Politica de 88, notadamente o exarado pelo art. 169.

Assim, resta configurada a pratica de fracao adpinistrativa, prevista na Lei Federal
n° 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais, em razao de descumprimento dos preceitos basilates da
Constituicao da Republica e da Lei Complementar federal n® 101,/2000.

b) Exclusdao dos gastos com pessoal do valor de R$ 4.286.893,99
referente a Folha de Pagamento de Servidores Publicos da
Saude

Embora nao tenha sido apontado pela Unidade Técnica, o Ministério Pablico de
Contas verificou por meio do SICOM, que o Municipio de Pedro Leopoldo contabilizou como
3.3.90.36.99 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica o valor de R$ 4.286.893,99,
referentes a Folha de Pagamento dos Servidores Publicos da Saude que nao foram incluidos
nos gastos com pessoal (fls. 95/98).

As despesas foram realizadas com recursos das Transferéncias de Recursos do
SUS para Atencao Basica.

Considerando que as receitas decorrentes de transferéncias intergovernamentais
vinculadas ao SUS compdem a Receita Corrente Liquida (art. 2°, IV, da LRF), também as
despesas custeadas com esses recursos sao consideradas como despesa de pessoal (art. 18 da
LRF).

Entender-se de outra forma seria permitir a0 Municipio o incremento da sua
receita corrente liquida, elevando-se com isso o limite percentual de gastos com pessoal, sem
que, contudo, fossem consideradas na apuragao para fins de cumprimento do limite as despesas
de pessoal realizadas com tais recursos, gerando uma distor¢ao contabil pela omissio de
despesas a esse titulo.
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Ressalte-se que nao foi possivel verificar, por meio dos dados enviados via
SICOM, se ha servidores efetivos ou comissionados incluidos nessa folha de pagamento.

Pelo exposto, conclui-se que o Poder Executivo do Municipio de Pedro
Leopoldo no exercicio de 2015 descumpriu o disposto no art. 20, III, “b” da Lei
Complementar federal n°101/2000 ¢ no art. 169, caput, da Constitui¢io da
Republica, constituindo falta grave, devendo as contas apresentadas pela St* Eloisa
Helena Carvalho de Freitas Pereira serem rejeitadas com fulcro no art. 45, I, da Lei
Complementar estadual n°102/2008.

III. CONCLUSAO

Ex positis, tendo em vista a violagao do art. 20, III, “b” da Lei
Complementar federal n° 101/2000, OPINA este 6rgao ministerial, como segue:

a. Pela emissio de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS do
Municipio de Pedro Leopoldo do exercicio de 2015, apresentadas pela
Prefeita Municipal, St* Eloisa Helena Carvalho de Freitas Pereira, com
espeque no inciso III do art. 45, da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas), escoimado ainda no inciso
III do art. 240 da Resolugio TCEMG n° 12/2008 (Regimento Interno do
TCEMG);

b. Pela expedicio de RECOMENDACAO a0 Chefe do Poder Executivo
Municipal, alertando-o acerca da obrigatoriedade do cumprimento da Meta
1 estabelecida pelo PNE (conforme tabela descrita no item 2.1), tudo em

cumprimento aos dispositivos do art. 208 da Constituicio da
Republica/1988 c¢/c a Lei federal n° 13.005/2014;

c. Pela expedicio d¢ RECOMENDACAO i Cimara Municipal e ao
responsavel pelo Controle Interno para que observem os comandos do art.
31, caput, da Constituicao da Republica, tendo em vista as irregularidades
apontadas neste parecet.

d. Por fim, pela RECOMENDACAO de realizacio de INSPECAO
CIRCUNSTANCIAL OU POR AMOSTRAGEM nas contas ora
apresentadas, buscando a aferi¢ao da veracidade da autodeclaragao firmada
pelo jurisdicionado nos autos, sobretudo na folha de pagamento de
servidores utilizando os recursos recebidos pelo SUS - Sistema Unico de
Saude, e também, como cariter orientativo e pedagogico-preventivo
atinente as atividades fiscalizadoras dessa Egrégia Corte de Contas.

E o PARECER.

Entranhe-se, registre-se e numerem-se.
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Apbs, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio Operacional do
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais - CAOP, para as providéncias

de praxe.
Belo Horizonte, 07 de agosto de 2017.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado digitalmente e disponivel no SGAP)
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