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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO N.° 88/2018

ASSUNTO: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 23/2018, QUE
"INSTITUI A GUARDA CIVIL DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

CQMlSS()ES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO, ADMINISTRACAO
PUBLICA E FINANGAS PUBLICAS

DA PROPOSITURA DE LEI

1. O Prefeito Municipal de Pedro Leopoldo remeteu a apreciacao desta
Casa Legislativa o substitutivo n.° 02 ao projeto de Lei n.° 23/2018, que dispoe
sobre a instituicao da Guarda Civil do Municipio de Pedro Leopoldo.

2. O projeto ainda cria o cargo de Comandante da Guarda, cargo de
provimento em comissdo e 03(itrés) funcdes gratificadas de Corregedor,
Inspetor e Ouvidor da Guarda Civil Municipal, alterando para tanto o anexo ll e
VI da Lei Municipal 2.853, de 1° de janeiro de 2006, que versa sobre O Plano
de Carreira e Vencimentos dos Servidores Municipais do Poder Executivo.

Ademais, o projeto extingue (01) cargo em comiss3o de Gerente.
3. O projeto em comento vem acompannauo ds snps=isSs Ao RIS .

os quais destacama a necessidade de adequagao da Guarda Municipal ao que
dispoe a Lei Federal 13.022/2014 c/c o art. 144, § 8.°da Constituigéo Federal,
o que, segundo propositor, contribuira sobejamente para a melhoria do servigo
de segurancga publica na cidade de Pedro Leopoldo. /aL/
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DO FUNDAMENTO

4. A Constituigdo Federal confere autonomia administrativa e financeira

aos entes federados para que definam a organizagao da sua Administragao,

no uso da competéncia propria a cada qual, respeitadas as regras

constitucionais inderrogaveis.

5. Neste sentido, o art. 31 da Constituicdo Federal dispde sobre as

competéncias do Municipio, da qual destacamos a de legislar sobre assuntos

de interesse local.’

6. Segundo Michael Stassinopoulos,

A lei nao é apenas o limite do ato administrativo, mas a sua
condigdo e sua base. Em um Estado de Direito, a Administracao
nio se encontra apenas na impossibilidade de agir contra legem
(contra a lei) ou praeter letem (além da Ieiz), mas é obrigada a agir
sempre secundum legem (segundo a lei).

7. Neste sentido, ressaltamos que o Administrador Publico deve pautar

seus atos pela legalidade, agindo no estrito cumprimento do interesse publico,

o que confere legitimidade ao seu agir administrativo. Segundo ainda nos

ensina Daniela Melo Coelho,

O que legitima a acao administrativa é retirar seu fundamento de
uma lei anterior. Tal exigéncia decorre de dois elementos: a) a
idéia de que a legitimidade do poder procede da vontade geral,
cuja expressao tipica é a lei, pois ndo mais se admitem poderes
pessoais que ostentem o atributo de ditar as normas
determinantes dos interesses da coletividade; b) principio
técnico da divisio dos poderes: ao Executivo compete executar
a lei, isto é, particularizar seu comando no caso concreto.

8. O art. 29 da CRFB/88, por sua vez, ainda dispoe que O Municipio

reger-se-a por lei organica, sendo ela o instrumento juridico maior no ambito
local, respeitados os principios elencados nas Consuwigoss rederal <

Estadual. Outrossim, o art. 39 da Carta Politica nacional & expresso em

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 gTASSINOPOULOS, Michael Apud COELHO, Daniela Mello. Administragdo Publica Gerencial e
Direito Administrativo. Belo Horizonte: Mandamento, 2004, p. 74-75.

VY
Wy

(4

) /

Rua Cristiano

Otoni, 555 - Centro - Pedro Leopoldo - CEP 33600-000 - Fone: (31) 3665-3200 - Fax: (31) 3665-3222
E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br - Home Page: www.camarapl.mg.gov.br




~ f‘=__
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOP¢ o\
ESTADO DE MINAS GERAIS 5 W%
‘Q\F‘s‘"ﬁ"“g
O
autorizar aos entes federados a prerrogativa de instituir planos de carre?r‘é?‘itgg;g in@?f
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seus servidores , sendo que 0 seu §1° estabelece 0s critérios para a definicao
de seu padrao remuneratorio .

9. Assim, a criagao € provimento de cargos € funcdes publicos na
estrutura da Administragao Municipal obedecem as regras impostas pela
Constituicado Federal+ e pela Lei Organica Municipal, que dispdoem
taxativamente sobre a matéria.

10. Segundo prescreve a Constituicdo Federal de 1988, a criagéo de
cargos pela administragéo publica & o ato que deve ser realizado mediante a
edicao de lei especifica.3 A Lei Organica Municipal, por seu turno, prescreve
sejam os cargos, enﬁpregos e fungdes publicas criados mediante lei, que ainda
devera definir o numero de vagas correspondentes, as atribuicbes e a
respectiva remuneragao do seu ocupante, COMO expresso no art. 43°

11. Neste particular, vé-se que O projeto de lei em comento cumpre com
as exigéncias legais acima mencionadas, uma vez que, a0 alterar a natureza €
as atribuicbes dos cargos de Guarda Civil Municipal e criar 0 Cargo de
Comandante e as fungoes gratificadas de Inspetor, corregedor e ouvidor, O
propositor especifica a estrutura organica e funcional da Guarda Civil Municipal
de Pedro Leopoldo, as atribuicdes proprias dos cargos nela existente, bem
como as suas correspondentes remuneragoes, revogando para tanto
disposicoes da Lei 2.817/2005 e alterando 0s anexos | e VI da Lei 2.853/2006.

CONCLUSAO

12. Isto posto, s.mj., esta assessoria € de parecer favoravel ao regular

tramite do substitutivo n.° 02 ao projeto de Lei n.° 23/2018, pelas razdes de

3 Art. 48. [ Alterado pelas Emendas Constitucionais n 0s 19/98 e 32/2001.] Cabe a0 Congresso Nacional,

<<= « cancia da Presidente da Republica, ndo exigida esta para 0 especificado nos arts. 49,51 e52,
dispor sobre todas as matérias de COMPEIENCia da Uniau, sopssiatmomnts sobrs:

=]

X — criagfo, transformagdo € extingdo de cargos, empregos € fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VL, b;

4 Art. 43 - Os cargos, empregos ou fungdes serdo criadas por lei, que definira, ainda, o numero de vagas
correspondentes, as atribui¢des que lhe sdo conferidas, a remuneragao respectiva e as exigéncias para

provimento. \?é/
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ordem constitucional e legal acima destacas, devendo-se proceder apenas ad -

adequagdes de ordem técnicolegislativa previstas na Lei Complementar 95/98
e no Decreto 9.191/20017.

13. A aprovagdo do projeto pelo plenario dependera dos votos da
maioria dos membros da Camara Municipal(maioria absoluta), nos termos do
§2°, VI do art. 70 da LOM, apurados de forma aberta e nominalmente, em
turno unico.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 04 de outubro de 2018.
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