ESTADO DE MINAS GERAIS

_ Etica e Compromisso a Servigo do Povo
PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE P
LEOPOLDO/MG

PARECER N.° 101/2018

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 39/2018 QUE “ALTERA O CAPUT DO ARTIGO 17,
ACRESCENTA E RENUMERA OS INCISOS E ALINEAS DO ARTIGO 21, ALTERA INCISO
| DO ARTIGO 24, ALTERA O CAPUT E O PARAGRAFO 2° DOA RTIGO 27 DA LEI N.°
3.001, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2.007, QUE DISPOE SOBRE A REALIZAGAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE DE ESTUDANTES E DO SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS SOB O REGIME DE FRETAMENTO, EM VEICULOS DE ALUGUEL, NO
PERIMETRO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADOS: COMISSOES DE JUSTICA E REDAGCAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA.

DA PROPOSTA DA LEI

1. O Vereador Frederico Henrique Cota Alves apresentou o Projeto de Lei n.°
039/2018, que dispde sobre a alteragdo da lei 3.001, de 27 de dezembro de 2.007, que
dispde sobre a realizagao do servigo de transporte de estudantes e do servigo de transporte
de passageiros sob o regime de fretamento, em veiculos de aluguel, no perimetro

municipal, e da outras providéncias.

2. A referida propositura vem acompanhada de justificativa, em que o autor ressalta
a necessidade de se adequar a legislagéo vigente a realidade da atualidade, bem como

corrigir erros formais.

DO FUNDAMENTO

3. Segundo a redagao do paragrafo Unico do art. 59 da CR/88,
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“Lei complementar disporé sobre a elaboragéo, redagéo, alteragédo e consolidagédo ;fésglp,é;"’go 00

4. Com a edigéo da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de
1.998, editada em fungéo do dispositivo acima destacado, a alteracdo de textos normativos
obedece aos critérios estabelecidos no seu art. 12.1

5. Esta regra acima transcrita segue o entendimento segundo o
qual “Para a alteragdo de uma lei ja em vigor, faz-se necesséaria a elaboragdo de outra,
que se caracteriza, no caso, como lei modificativa. " ?

6. Nota-se que o Projeto de Lei em comento enquadra-se na
hipotese prevista no inciso Ill do art. 12 do referido diploma legal, alterando a redacgéao do
caput do artigo 10, o caput do artigo 17, acrescentando e renumerando os incisos e alineas
do artigo 21, e por fim alterando o inciso | do artigo 24, alterando o caput e o paragrafo 2°
do artigo 27 da Lei n.° 3.001, de 27 de dezembro de 2.007.

7. Relativamente ao aspecto material da proposicao, devemos
observar a recente Portaria expedida pelo Departamento de Transito de Minas Gerais em
26 de setembro de 2018, que estabelece critérios a emissao de autorizagéo de circulagao
de veiculos destinados a realizagéo do servigo de transporte escolar.

8. Inicialmente em seu artigo 1° estabelece que a Portaria ndo
exclui a competéncia municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos,

para transportes escolares, sendo assim, torna-se possivel a iniciativa legislativa da

1 Art. 12. A alteragéo da lei sera feita: | - mediante reprodug&o integral em novo texto, quando se tratar de alteragao

consideravel,

Il — mediante revogacéo parcial; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Il - nos demais casos, por meio de substituicao, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo
novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragéo de artigos e de unidades superiores ao artigo,
referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade imediatamente anterior,
seguido de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decis@o do Supremo Tribunal Federal,
devendo a lei alterada manter essa indicacdo, seguida da express&o ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugéo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52,
X, da Constituigdo Federal’; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

d) & admissival a reordenacio interna das unidades em que se desdobra o artigo. identificando-se o artigo assim
modificado por alteragéo de redagéo, supresséo ou acréscimo com as letras 'NR™ maiusculas, entre parenteses, uma

Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescricoes da alinea "c". (Redacéo dada pela Lei Complementar

n° 107, de 26.4.2001) { ) ol . _
Paragrafo tnico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.

(Paragrafo incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

2 FREIRE, Natalia de Miranda. Técnica e processo legislativo: comentarios a Lei Complementar n.95/98. Belo Horizonte: Del Rey.
2002, p. 192.
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9. Passamos entdo a analise das alteragdes ora propostas:

Etica e Compromisso a Servigo do Povo
alteragao da legislagdo vigente.

9.1 O artigo 1° pugna pela alteragéo do caput do artigo 10,
tornando-se obrigatéria a presenga de acompanhante capacitado em todos os veiculos,
analisando a legislagédo estadual, nota-se que na mesma Portaria ora mencionada em seu
artigo 3°, estabelece a obrigatoriedade da presenga de acompanhantes cadastrados para
passageiros de até 09 (nove) anos de idade, visto isto a presente proposta visa restringir a
legislagéo estadual, ndo havendo nenhum impedimento juridico em relagao ao tema, mas
tdo somente analise da real necessidade de realmente haver a necessidade de

-~ obrigatoriedade de acompanhantes como por exemplo naquelas viagem que os
passageiros seriam todos universitarios ou ainda alunos cursando o Ensino Médio, a
maioria com idade acima dos 14 (anos), ocorre que esta andlise foge da alcada desta
parecista, ficando a analise do mérito a competéncia dos nobres Edis.

9.2. No artigo 2° o autor sugere a alteragao do artigo 17,
restringindo que n&o s6 o permissionario e condutor como também a monitor seja impedido
de ser servidor da administragdo municipal, concursado ou em cargo de comissao.

9.3 Em andlise juridica sobre a questdo nota-se a
inconstitucionalidade de tal vedacdo, sendo vejamos, tal vedacédo é estabelecida ao
servidor publico municipal a ser permissionario, ou seja, ndo se deve aplicar ao empregado
pelo regime celetista do permissionario, desde que observado a compatibilidade de

= horarios, devendo esta matéria ser melhor estudada.

9.4. As alteragdes do artigo 21° se tratam apenas de alteragcdes
formais quanto a numeragéo e renumeracgao de incisos e alineas.

9.5. Especificamente o artigo 4°, pugna pela alteracao do artigo
24 permitindo que a capacidade de passageiros passe para até 25 (vinte e cinco)
passageiros, exclusivamente assentados, sugerimos para alteragdo da redagéao como
segue:

Art. 24 (...)

A capacidade maxima pcrmitida scora sonferms

estipulada pelo fabricante do veiculo,
exclusivamente assentados, incluindo o
motorista e monitor quando for o caso.

N
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9.6 E por fim, o artigo 5° que pugna pela alteracdo do caput e §2° d&* igm\g?y

27, permitindo que os veiculos tenham até 16 anos de fabricagéo e sua substituicdo
sera obrigatoriamente 10 anos de fabricagéo.

9.7. Relativamente sobre este aspecto, como ja dito a Legislacdo estabeleceu
a regulamentagéo dos transportes escolares para os Estados através do Detran’s
Estaduais, ndo excluindo a Competéncia Municipal de se aplicar as exigéncias
previstas em seu regulamento. Apés analise dos Decretos apresentados pelo autor
do Projeto, que dispde sobre a regulamentagao de transportes intermunicipais, nota-
se nao encontrar nada especifico sobre a matéria transporte escolar, tdo somente

— sobre o transporte escolar intermunicipal que estabelece o prazo de 20 anos.

9.8 Toda via, o Departamento Juridico desta Casa Legislativa efetuou uma
pesquisa, buscando o prazo estabelecido em regulamentos municipais, de diversas
cidades do Estado de Minas Gerais e levantou os seguintes dados.

Pouso Alegre — 10 anos;

Sete Lagoas - 15 anos;

Perdizes - 15 anos;

9.9 Diante de todo exposto, deve-se levar em consideragcdo que muito mais que os
anos de fabricagdo do veiculo, é a fiscalizagdo quanto a sua conservagédo, com a nova
Portaria a fiscalizagdo dos veiculos e condutores que realizam o transporte escolar em
Minas Gerais ndo sera mais realizada pelos municipios. O Departamento Estadual de
Transito (Detran) sera o responsavel por gerenciar a vistoria nas vans e 6nibus, o Detran
enquanto 6rgdo maximo tem essa competéncia para proceder essa regulamentacao, que
ira trazer um norte Unico para todo o estado, no novo molde de regulamentagéo, os
motoristas precisam se cadastrar como transportador escolar até 28 de novembro junto ao
departamento. O registro pode ser realizado no site do érgéo., ja as inspegdes dos veiculos
serdo realizadas semestralmente, em Instituicbes Técnicas Licenciadas (ITL) ou em

Entidades Técnicas Paraestatais (ETP), garantindo assim uma maior seguranga para o
transporte escolar.
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CONCLUSAO

10. Destarte, s.m.j.,, esta assessoria juridica entende que o
projeto de Lei n.° 39/2018 cumpre com os requisitos infraconstitucionais e constitucionais
para a validagao juridica de sua proposta, ressalvadas os apontamentos realizados neste
parecer.

11. A aprovacao do projeto em tela, todavia, dependera 2/3 dos
membros da Camara, nos termos do art. 70, §1°, 1V, da LOM, apurados de forma nominal,

consoante dispde o art. 148 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro Leopoldo.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 19 de novembro de 2.018.

z/%"k}d& Sena

ra Municipal de Pedro Leopoldo

#na Rarla

Assessora Juridica da Ca :
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