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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO., .

ESTADO DE MINAS GERAIS

Etica e Compromisso a Servigo do Povo

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO
LEOPOLDO-MG e

PARECER N.° 119/2018

ASSUNTO: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 43/2018, QUE INSTITUI A
GRATIFICACAO TEMPORARIA DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE - GTDP,
PARA EQUIPE DE ATENDIMENTO E APOIO QUE ATENDAM E REALIZEM OS
TRABALHOS QUE VIABILIZEM PROGRAMAS DE INCENTIVO, PARCELAMENTOS
ESPECIAIS E CONGENERES, PELO EXERCICIO DAS ATIVIDADES EXTRAS E
CUMPRIMENTO DE METAS E AVALIACOES DE DESEMPENHO, BUSCANDO O
AUMENTO DA ARRECADACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO AOS CIDADOES -
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGCAO, FINANCAS PUBLICAS E
ADMINISTRAGAO PUBLICA

1-DA PROPOSTA DE LEI

1.1. A proposta legislativa sob analise, de autoria do Prefeito Municipal de Pedro
Leopoldo, propugna instituir a gratificagao pecuniaria para servidores que exergam
atividades extraordinarias e eventuais no Programa Especial de Recuperagao Fiscal —
REFIS Municipal - regularizado pelo Projeto de Lei 40, de 2018.

1.2. Acompanha a propositura de Lei em tela justificativa no sentido de que a
presente proposi¢do tem como escopo o reconhecimento e a gratificacao pelo trabalho
desempenhado pelos servidores alocados ao Programa, em que sao utilizados como

critérios desde vinculagdo ao programa, passando pelo cumprimento de carga horaria
especial, até mesmo pontuagao minima de 100 pontos/mes decorrente de processo de

avaliagado de desempenho.
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2 - DO FUNDAMENTO

2.1. Segundo dispée o inciso X do art. 37 da Constituicdo Republicana
brasileira', a fixagdo ou alteragdo da remuneracéo dos servidores publicos somente
podera ocorrer mediante Lei especifica, exigéncia que impde o primado da Legalidade
para a pratica dos atos no ambito da Administracao Publica?.

2.2. A Lei Organica Municipal, neste particular, determina que qualquer alteragéao
da remuneracao do servidor sera feita mediante lei especifica, respeitando-se as regras
e limites na legislacéo federal®.

2.3. O art. 39 da Constituicdo Federal®, por sua vez, dispde a respeito da politica

de pessoal a ser adotada nas esferas federal, estadual e municipal, estipulando os

Art. 37.

X - a remuneracio dos servidores publicos [...] somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem

distincdo de indices; (Redagdo da EC n° 19/98)

2 Fruto da conquista do Estado de Direito, consiste, de um lado, na submissdo da Administragéo Publica
ao contetido normativo da lei, que em tese expressa a vontade geral, porque fruto de um processo
democratico, condicionando a atuagéo dos agentes publicos aos comandos nela contidos. Segundo o
eminente doutrinador brasileiro Hely Lopes Meirelles, pelo principio da legalidade a Administrag&o Publica
s6 pode fazer o que a lei permite. De outro lado, representa a garantia do cidad&o de que nao sofrera o
arbitrio do poder publico.

3art. 49 - A remuneragdo dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

Paragrafo unico - A fixagéo ou alteragéo da remuneragao dos servidores publicos observara as regras €
limites provistoe na legislacio federal.

4 Art. 39. [ Alterado pela Emenda Constitucional n o 19/98.] A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal € os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 10 A fixagéo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratoério

observara: Al
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critérios para a fixagdo da remuneragéo e a promogao na carreira, com destaque para a
valorizagéo do servidor Publico e a fixagdo dos padrées de seus vencimentos com base
nos critérios de grau de responsabilidade, complexidade e peculiaridade dos cargos.

2.4. Nesta mesma linha normativa, o artigo 51 da Lei Orgénica Municipal
também estabelece os critérios que compatibilizam a remuneragéo do servidor publico
municipal, privilegiando o grau de responsabilidade, complexidade e peculiaridade do
seu cargo.’

2.5. Ademais, o art. 98 da Lei Municipal 160/58 ¢é expresso em reconhecer o
direito do servidor municipal perceber vantagens pecunidrias, desde que previstas em
lei.b

2.6. Ora, a proposta em testilha institui a gratificacdo especial de RS$
650,00(seiscentos e cinquenta reais) dentro do Programa Especial de Recuperagao
Fiscal — REFIS Municipal - aos servidores destacados junto as Secretarias Municipais
de Fazenda e Administragdo para tal mister, no intuito de valorizar suas atividades
excepcionais junto a Administracao Publica.

2.7. Na abalizada opinidao da Prof®. Maria Sylvia Zanella di Pietro,

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
Il — os requisitos para a investidura;

Il — as peculiaridades dos cargos.
§ 20 A Unigo, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas de governo para a formagéo e o

aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos
para a promog&o na carreira, facultada, para isso, a celebrago de convénios ou contratos entre os entes

federados.

> Art. 51 -0 Municipio instituira regime juridico e planos de carreira para os servidores da Administracao

Direta e Indireta, observando as seguintes diretrizes:

| - valorizagdo e dignificagéo da fungéo publica e do servidor publico;

Il - profissionalizagéo e aperfeigoamento do servidor publico;

Il - constituigao de quadro dirigente, mediante formag&o e aperfeicoamento de administradores;

IV - sistema do mérito objetivamente apurado para ingresso no servico e desenvolvimento na carreira.

\/- remuneracdo compativel com: .
a) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos ou empregos;

b)os requisitos para a investidura;
c) as peculiaridades dos cargos ou emprego.
6 Art. 98. Além do vencimento ou remuneragdo do cargo, o funcionario s6 podera ter os direitos e
vantagens previstos em lei.
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A regra que tem prevalecido, em todos os niveis de governo, é a de que os
estipéndios dos servidores plblicos compdem-se de uma parte fixa,
representada pelo padrao fixado em lei, e uma parte que varia de um
servidor para outro, em fungcdo de condigdes especiais de prestagdo do
servigo, em razdo do tempo de servigo e outras circunstancias previstas
nos estatutos funcionais e que sdao denominadas, genericamente, de
vantagens pecuniarias; elas compreendem, basicamente, adicionais,
gratificagoes e verbas indenizatérias.”

2.8. Destarte, as vantagens pecuniarias decorrentes de gratificagdes funcionais
instituidas por lei encontram amparo Constitucional e Infraconstitucional e serao
devidas pela Administragao nas condigdes e especificidades nela constantes.

2.9. No caso sob analise, pretende a Administragao instituir gratificacao pelo
trabalho excepcional de servidores que atuem junto ao Programa Especial de
Recuperacgao Fiscal — REFIS Municipal —, com jornada de trabalho diferenciada em
funcdo dele e avaliagcdo de desempenho pelos critérios da produtividade, eficiéncia,
qualidade, iniciativa, disponibilidade, interesse, zelo, colaboragéo e responsabilidade no
desempenho das atividades realizadas pelo servidor.

2.10. Nao obstante os critérios fixados nos artigos 2° e 3° do substitutivo ao
Projeto de Lei n.° 43/2018 para a concessao da referida gratificacdo, nota-se que os
mesmos apresentam problemas de ordem legal, l6gica e mesmo de técnica legislativa,
a saber: a) o texto ndo define com clareza a questdo do limite de jornada a ser
cumprida pelo servidor, que é imprescindivel para que nao haja caracterizacao de
trabalho extraordinario para além do permitido legal; b) os quantitativos constantes do
sistema de pontuagdo valorizam mais as atividades indiretamente ligadas ao REFIS
Municipal, com a atribuicdo de 10(dez) pontos aos itens 1 e 2, que se referem
meramente a atendimento ao publico, do que aquelas diretamente a ele ligadas (itens 3

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 152 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 446. L
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a 12), o que causa distorgcdo na proposta, que prima essencialmente pela valorizacao
dos servidores que atuem na recuperagao de crédito pelo Municipio.

2.11. Ademais, conforme dispéem os artigos 47 e 48 da Lei Municipal 1.812, de
29 de abril de 1.992, a prestagéo de servigo extraordinario sé seria remunerado em até
100%(cem por cento) em relagcdo a hora normal, nas situacbes excepcionais e
temporarias, até o limite de 2h(duas horas) diarias, o que nao esta sendo
suficientemente observado pela proposta ora encartada.

2.12. De outro lado, ndo podera a Administracao instituir gratificacdo sem a
respectiva previsdo no orgcamento ou obedecer ao limite imposto pela Lei de

Responsabilidade Fiscal quanto aos gastos com pessoal®.

2.13. Para o constitucionalista Uadi Lammégo Bulos,

Tanto na sua forma origindria, expressa no velho paragrafo inico, como redagédo atual,

dada pela reforma administrativa, o preceito inovou a ordem constitucional brasileira,

8O art. 169, §1.° da Constituiciio Federal de 1.988, é expresso em autorizar a concessio de vantagem

pecunidria com ressalvas, a saber:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderéa exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos, empregos €
fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e

aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Il - o houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentarias. ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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evidenciando a preocupagdo de condicionar as vantagens e os aumentos dos servidores
publicos nos dois itens enunciados. Buscou-se, desse modo, evitar que a previsdo

orgamentaria ndo cubra os dispéndios.

Portanto, para a concessdo de vantagens, criagdo de cargos, admissdo de pessoal etc.,
deve haver prévia dotagdo orgamentaria suficiente, e autorizagdo especifica na lei de

diretrizes orgamentarias.’

2.14. Neste particular, a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Pedro
Leopoldo, assim dispde relativamente as despesas com pessoal:

Art. 31 - A criagdo de cargos, a alteracdo de estrutura de carreiras, a

admissao de pessoal a qualquer titulo, a concessao de qualquer vantagem

ou aumento de remuneracdo, s6 poderdao ser feitos se houver prévia

dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e atender ao disposto na

Segio ll, do Capitulo IV da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000.

2.15. A lei de responsabilidade fiscal, por sua vez, limitou as despesas com
pessoal até 60% da receita, sendo para o Poder Executivo Municipal 54% e para o
Poder Legislativo 6%, o que também devera ser levado em conta para efeito de
estimativa de impacto orcamentario financeiro referente ao aumento da despesa

autorizada. E a dicgao dos artigos da referida lei'°.

9 BULOS, Uadi Lammégo. Constituigio Federal Anotada. 4.ed. rev. atual. até a Emenda Constitucional n.°
35/2001.S40 Paulo: Saraiva, 2002, p. 1135.

10 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que a despesa
criada ou aumentada n3o afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do (
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2.16. De notar-se, portanto, que a gratificagdo em epigrafe acarreta aumento de
despesa, o que exige consequentemente do gestor o cumprimento do disposto no art.
16, | e Il da Lei Complementar 101/00. Neste particular, faz-se necessaria a expedicao
de declaragdo subscrita pelo ordenador da despesa, constando que o ato de
concessao da gratificacdo cumpre com as exigéncias mencionadas, bem como a
apresentacdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, o que fora
apresentado, cumprindo o projeto neste ponto com as normas de finangas publicas
atinentes a responsabilidade fiscal.

3 - CONCLUSAO

3.1. Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que o substitutivo ao
projeto de lei 43/2018 cumpre parcialmente com os requisitos de constitucionalidade e
legalidade necessarios a sua validade juridica, razéo pela qual é de parecer favoravel
ao seu regular tramite nesta casa, ressalvado o disposto nos itens 2.10 e 2.11, em
razdo do que devera a Comissao de Justica e Redag&o diligenciar junto ao Executivo

no sentido de adequar a proposta ao que dispde a lei de pessoa municipal em relagao

art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 62 O disposto no § 12 n&o se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento
de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragéo e em cada ente da Federag&o, n&o podera exceder os percentuais da receita

corrente liquida, a seguir diseriminadoe:

(0

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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a forma de se estabelecer a gratificacdo e ao limite da jornada de trabalho maxima
admitida.

3.2. Entretanto, na hipétese do mesmo vir a receber parecer favoravel das
comissdes competentes e ser apreciado pelo Plenario sem que seja suprida a omiss&o
apontada, o que se admite apenas em tese, a sua aprovacéo dependera dos votos da
maioria absoluta dos vereadores da Camara Municipal , nos termos do art. 70, § 2°, V

da LOM, apurados de forma nominal e em escrutinio aberto(art. 148, | do R.1.).

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 04 de dezembro de 2018.

/’1
Ana Karla Al %{d dgi Anjos Sena
M

Assessora Juridica da Cam unicipal de Pedro Leopoldo
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