Etica e Compromisso a Servigo do Povo

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO/MG

PARECER N.° 122/2018
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 49/2018, QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2018".

INTERESSADOS: COMISSOES DE JUSTICA E REDAGAO E FINANGAS PUBLICAS.

DA PROPOSTA DA LEI

1. O Prefeito Municipal encaminhou a Camara Municipal a referida proposicao
a fim de solicitar autorizagao legislativa para a abertura de crédito adicional especial ao
Orgamento do Municipio do corrente ano, no importe de R$7.200,00 (sete mil e duzentos
reais).

2. A adequagdo orgamentaria decorre da aprovagado de Lei Municipal que
regulamenta as parcerias e convénios da Camara, bem como a concessao de patrocinio a
programacao das radios comunitarias do Municipio.

3. O art. 2°, por sua vez, especifica a dotagdo da qual esta sendo retirado o
valor utilizado para a criagdo da nova rubrica, a saber: 01.031.0001.2010 - Manutencao
das Atividades da Camara Municipal — 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica. J4 o art. 1° consigna a nova dotagédo orcamentéria a ser criada, qual
seja: 01.031.0001.2241 — Parcerias e Convénios — 3.3.50.43.00 - Subvencodes Sociais.

4. A referida propositura vem acompanhada de justificativa, em que se
ressalta que o projeto decorre de solicitacdo aviada pela Presidéncia da Camara, a fim

de criar-se novo programa/atividade, relativa & concessao de apoio cultural, por meio de
convénio, as radios comunitarias locais.
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5. A matéria vertente tem natureza constitucional, dizendo respeito ao instituto
da abertura de crédito especial no orgamento publico, que tem previséo no art. 167, inciso
V, da Constituicdo Federal de 1.988 e art. 41, inciso |l, da Lei Federal 4.320/64.

6. O contetido da norma constitucional disposta no art. 167, inciso V € expresso
em estabelecer vedacdo para a abertura de crédito suplementar ou especial sem a
respectiva autorizagao legislativa, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

7. Nesse sentido, Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis

comentando sobre os créditos adicionais especiais, ensinam que:

(...) o crédito especial cria novo programa para atender a objetivo nao
previsto no orcamento. Destarte, a medida em que melhora o processo de
planejamento e que seus resultados sdo expressos em programas no
orcamento, tendem a desaparecer 0s créditos especiais.

8. Por sua vez, as normas infraconstitucionais dispostas nos arts. 40, 41, inciso
Il, 42 e 43 da Lei 4.320/64 disciplinam expressamente a matéria, como transcrito em

seguida:

Art. 40. Sio créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[.-1
Il - especiais, os destinados a despesas para as quals nao haja dotagae

orgamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposi¢ao justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

9. Da anadlise detalhada da Pega Orgamentaria Municipal e das rubricas ali
alocadas, constata-se a inexisténcia de dotacdo orcamentaria especifica para se arcar
com transferéncias a entidades sem fins lucrativos, em especifico as Subvengdes Sociais,
para fazer frente ao patrocinio/apoio cultural a ser destinado a programagéao das radios
comunitarias locais voltadas ao interesse publico, o que por si s6 justifica a presente
propositura, pois ndo ha como realizar a despesa sem que haja a abertura de crédito
adicional especial para esse fim precipuo.

10. Sendo assim, do ponto de vista da legalidade do procedimento de abertura
de crédito especial no orgamento do Municipio de Leopoldo, nota-se que o projeto em
comento atende e respeita as regras bdasicas de natureza orgamentaria a ele relativas,
vindo a atender a necessidade da Administracdo em adequar sua peca orcamentaria para

viabilizar novo programa.

CONCLUSAO

11. Postas as razbes acima, s.m.j., esta assessoria € de parecer favoravel ao
regular tramite do Projeto de Lei em epigrafe.

12. Em relacgdo a votagéo do projeto de lei, devera ser observado o disposto no
art. 147 do R.l c/c o art. 70, caput da LOM, cuja aprovagao dependera dos votos da
maioria dos presentes, apurados de forma aberta e simbdlica, nos termos do art. 147 do

Regimento Interno da Casa.

E o parecer.
Pedro Leopoldo/MG, 06 de dez

Assessor Juridico da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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