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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO/MG

PARECER N.° 055/2019

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 09/2019, QUE “ADICIONA PARAGRAFO UNICO AO
ART. 10 DA LEI MUNICIPAL N° 2.853, DE 1° DE JANEIRO DE 2006, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

INTERESSADOS: COMISSOES DE JUSTICA E REDAGAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA.

DA PROPOSTA DA LEI

1. O Vereador Marcus Antonio Pereira Marinho apresentou
projeto de lei buscando alterar disposicdes do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
dos Servidores Municipais do Poder Executivo, a fim de instituir como requisito para
nomeacdo de Secretarios Municipais a exigéncia de formacdo de nivel superior e

experiéncia na area de atuacao.

2. A referida propositura vem acompanhada de justificativa, em
que o autor ressalta a necessidade de se instituir critérios técnicos e de mérito objetivos a
nortear a escolha dos Secretarios Municipais, contribuindo assim para a maior

profissionalizagéo da gestdo publica municipal.

DO FUNDAMENTO

3. Por certo que o presente projeto constitui esforco para a

efelivagao de importantc principio constitucienal afota & Administragic Pdablica, que & o d
eficiéncia. Incluido na Carta Magna de 1988 a partir da Emenda Constitucional n° 19/98,

que perseguia a instituicdo de mecanismos e diretivas para a profissionalizacao e evoluca

2 {popO\V~

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 — Centro — Pedro Leopoldo — CEP 33600-000 — Fone: 31 3665- 3200 — Fax: 31 3665-3222
E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br — Home Page: www.camarapl.mg.gov.br / www.camarapl.mq.leg.br

7L T TN YN,
o O

.1

ESTADO DE MINAS GERAIS Fb e

00,,




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDQ@‘*"W

ESTADO DE MINAS GERAIS (
i g |
“Cidade Unida Pela Transparéncia” Oy 0;4

2 ropOV
da gestao publica nacional.

4. A eficiéncia na Administracao Publica pressupde que o gestor
na avaliacdo das acdes, programas e atos deve pautar-se pelo atingimento dos fins
almejados com o menor dispéndio de recursos publicos. Destarte, € patente que a busca
por uma eficiéncia gerencial perpassa pela escolha de dirigentes e subordinados
competentes para a complexidade das fungdes, o que poderia ser, ao menos em tese,
verificado pela formagao e experiéncia profissional do nomeado.

5. Entretanto, em que pese a inspiragao do projeto, a atividade
legislativa, relativamente ao ente do qual a norma emana e do autor que a propds sofre
limitagbes, seja em decorréncia das regras de competéncia instituidas pela Constituicao
Federal, Estadual e Lei Organica, seja em razao do principio da simetria com o centro,
construgdo doutrinaria e jurisprudencial segundo o qual Estados, Distritos e Municipios,
apesar da autonomia administrativa que lhes € atribuida pela Constituicao, sofrem
restrigdes quanto a forma de se auto organizar. Ou seja, estados, Distrito Federal e
municipios precisam observar e reproduzir as estruturas de organizagdo do Estado
tracadas pela CF/88 para a Uni&o.

6. Neste particular entendemos que a proposta encartada
padece de inumeros vicios de inconstitucionalidade formal e material.

7. Inicialmente destacamos que o projeto em comento, ao
intentar a alteragao do plano de cargos, carreiras e vencimento dos servidores do Executivo
usurpa competéncia privativa do Prefeito Municipal para deflagrar processo legislativo que
disponha sobre o quadro de pessoal do Executivo. O referido vicio, além de mostrar-se
incompativel com as disposi¢cdes da LOM, mais especificamente, em seu art. 69, §2°, inciso
Il, alinea “a”, ainda constitui afronta ao texto constitucional que em seu art. 61, §1°, inciso
Il, alinea “c” estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da Republica propor
projeto de lei que disponha sobre os servidores da Uniao. In casu, por tratar-se de norma

de reproducdo obrigatéria, a sua observancia & cogente pelos demais entes federados.
Como se vé, estamos diante de caso de inconstitucionalidade reflexo, ja que ao passo em

que contraria a LOM, o vicio de iniciativa também alcanga norma constitucional de modo
indireto.
8. Além do vicio de iniciativa, entendemos que o projeto em
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analise ao criar limitacdes a escolha dos Secretarios Municipais, fere a Constituicao Federal
e a Constituicdo do Estado de Minas materiaimente em razéo da aplicacao do principio da
simetria com o centro.

9. O texto constitucional ao tratar das normas atinentes aos
Ministros de Estado garante o acesso ao cargo a qualquer cidadao em pleno gozo de seus
direitos politicos e que possua idade superior a 21 anos: “Art. 87. Os Ministros de Estado
serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos
politicos.”. Por seu turno, a Constituicdo Estadual de Minas Gerais, em seu art. 93, tragca os
e requisitos para a investidura no cargo de Secretario de Estado, reproduzindo quase que
integralmente o texto da Constituicao Federal, in verbis: “Art. 93 — O Secretario de Estado
sera escolhido entre brasileiros maiores de vinte e um anos de idade, no exercicio dos
direitos politicos, vedada a nomeacéo daqueles inelegiveis em razao de atos ilicitos, nos

termos da legislagédo federal”.

10. Como se vé&, as Constituicoes Estadual e Federal nao
preveem a exigéncia de que os Secretarios de Estado e Ministros, respectivamente,
possuam determinado grau de escolaridade ou experiéncia profissional em funcbes
relativas ao posto a ser ocupado. Mesmo a Lei Organica Municipal, em seu art. 92,

reproduz ipses literis o disposto no art. 87 da Constituicao Federal.

11. Ressaltamos deste modo, que nem mesmo por alteragcao da
Lei Organica, quiga por projeto de lei ordinaria, poderia o legislador municipal, por iniciativa
de qualquer dos autores previstos na LOM, prever requisitos para nomeagao aos cargos
de Secretarios Municipais, agentes politicos municipais e dirigentes das unidades
administrativas do Executivo, que ndo aqueles estritamente exigidos aos Ministros de
Estado pela Constituicdo Federal de 1988, por forga do ja citado principio da simetria, por
meio do qual as normas de hierarquia inferior relativas a organizagao do Estado e de

carater principiolégico devem amoldar-se aquelas previstas na Constituicio Federal para
a Uniao.
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CONCLUSAO

12. Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que o
Projeto de Lei n.° 09/2019, padece de vicio de inconstitucionalidade formal e material,
opinando pela rejeigéo da proposta pelas Comissbes competentes.

13. Caso nao observadas as ponderagdes deste parecer, em
relacdo a votagédo do projeto de lei, devera ser observado o disposto no art. 148, | do R.I
clc o art. 70, §2°, VI da LOM, cuja aprovagao dependera dos votos da maioria dos membros

da Casa, apurados de forma nominal.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 25 dejunho de 2019.

VoA

Assessor Jurid
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