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GABINETE DA PRESIDENCIA
402 SUBSECAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS s SR R
DO BRASIL - MG MINAS GERAIS

Oficio Presid. n® 031/2020 ~ Pedro Leopoldo, 19 de maio de 2020.

De: Dr. Flavio Toledo Pereira — Presidente da 40? Subsecdo da
OAB/MG; Dra. Marcia Adriane Lopes — Presidente da Comisséo de
Meio Ambiente da 40 Subsecao da OAB/MG

Para: limo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
Sr. Paulo Ferreira Pinto

Assunto: OFERECE CONSIDERACOES REFERENTES AO
PROJETO DE LEI N° 22 DE 11 DE JUNHO DE 2019.

limo. Sr. Presidente,

As Comissdes de Meio Ambiente se debrugou em analise sobe o
PROJETO DE LEI N°22 DE 11 DE JUNHO DE 2019 que “Altera a Lei 3.446, de 16
de setembro de 2016, que Dispbe sobre o Parcelamento, Zoneamento, Uso e a
Ocupacédo do Solo Urbano no Municipio de Pedro Leopoldo e da outras
providéncias.”

De antemao registramos que para tornar possivel emitir um parecer mais
aprofundado sobre a proposta em questdo, sugeririamos aguardasse o fim da
pandemia mundial decorrente da propagacao do Novo Coronavirus, o que
possibilitaria a presenca (especialmente fisica) das demais entidades e instituicdes
que muito acrescentariam aos necessarios debates sobre a matéria.

Torna-se forgoso desde ja frisar que o objetivo da 40° Subsecao € tentar
contribuir para a exceléncia da lei que se objetiva aprovar, por Obvio sempre
respeitando a autonomia desta Casa Legislativa,

As consideracdes que a seguir serdo registradas sao a materializagao
de um raso e superficial ponto de vista da Instituicéo e ndo esgotam a matéria.

Num primeiro momento, a Comissbes entenderam que o projeto
apresenta alguns equivocos iegfslanvos, erros materiais e até mesmo algumas

contradigées/incoeréncias, as quats ense;arlam uma revisdo minima, o que se
ascevera de forma respeitosa.

Segue em anexo ao presenté os apontamentos feitos pelos membros da
valorosa Comissao :

40? Subsecao da OAB/MG — Rua Cel. Candido Viana n® 240, centro - Pedro Leopoldo)MG
CEP 33.600-000 Fone 0**31 3661-1373 e'mail. pedroleopoldo@oabmg.org.br



GABINETE DA PRESIDENCIA
402 SUBSECAO:DA ORDEM DOS ADVOGADOS :
DOBRASIL-MG MINAS GERAIS

Sabedores que (o] prooesso Iegnslatwo é ato discricionario desta Casa,
registramos, sem temer a prolixidade que nosso intuito ¢ apenas e tao somente
colaborar, mesmo que, no presente momento, tenhamos a opinido que somente
apos um debate mais aprofundado com a sociedade civil organizada, isso seria
possivel.

Como dito, caso haja possnblhdade de ampliar a discussao, o fariamos
de forma propositiva inclusive em eventuais Audiéncias Publicas, com ampla
participagao da comunidade, o que se sugere

Finalizamos mais uma vez destacando que se eventualmente a
tramitagdo € de urgéncia, por outro ladg o tema & de extrema relevancia, nao sendo
razoavel admitir a aprovagéo do projeto simplesmente para se atender a prazos,
sem a certeza de que o processo leglslahvo culminou em uma lei que de fato atenda
a coletividade. |

S3o estas, Sr. Pres:dente as consideragdes de momento que sao
possiveis de serem externadas aos Nobres Vereadores para formacao de seu
convencimento Entlmo ' |

Sem mais para o momento receba nossos abracos de estima e
consideragéo.

Atenciosamente. : ,-

Dr. Flavic Toledo Pereira
Presidente da 40% Subsegao da OAB/MG

Dra. MérciaéAd riane Lopes
~ Presidente da Comissao de Meio Ambiente
da 407 Subsecdo da OAB/MG

40% Subsecao da OAB/MG — Rua Cel, Candldo Viana n® 240, centro - Pedro Leopoldo/MG
CEP 33. 600-000 Fone 0"31 3661- 1373 e 'mail: pedroleopo!dO@oabmg org.br



CONSIDERAGOES REFERENTE AO DO PROJETO DE LEI N 22, DE 11 DE JUNHO DE 2019

MOTIVO:

Altera a Lei 3.446, de 16 de setembro de 2016, que Dispde sobre o Parcelamento,
Zoneamento, Uso e a Ocupacdo do Solo Urbano no Municipio de Pedro Leopoldo e da outras
providéncias.

Altera o artigo 88, XV

Art. 88, Nio sera permitido o parcelamento do solo em glebas:

XV - em #reas do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (S8NUCY, de
Unidades de Conservacdo municipasis ¢/ou nas zonas de amortecimento de
qualquer tipo de Unidade de Conservacao na qual haja restriches estabelecidas
para o parcelamento do sola.

TEXTO COM ALTERAGOES, OBJETO DA ANALISE:

Art. 12. O art. 88 da Lei 3.446, de 16 de setembro de 2.019, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------

XV - em dareas do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo (SNUC), de Unidades de Conserva¢ao Municipais
e ou nas zonas de amortecimento das unidades de conservagao
de Protegédo Integral devidamente instituidas através de norma
de mesmo nivel hierdrquico utilizado na sua criagdo, salvo em
areas urbanas e de expansdo urbanas criadas anteriormente a
criacdo da zona de amortecimento, sendo respeitado o plano
diretor municipal.

1. Erro material referente ao nimero do artigo, que se refere ao artigo 88 e ndo ao
8;



2.

Em relagdo a exclusdo do termo QUALQUER do artigo anterior podera gerar uma
inseguranca juridica no que diz respeito a sua abrangéncia, pois tal dispositivo
repercutird juridicamente em TODAS as dreas de Unidades de Conservagao.
Reforco, que tal Lei ndo atingird somente a drea de amortecimento do Parque
Estadual do Sobrado.

Acerca da inclusdo do termo MESMO NIVEL HIERARQUICO. E sabido que o
municipio tem competéncia para legislar sobre matéria de interesse local, e
como todos os demais possui poder de autolegislagdo como decorréncia de sua
autonomia. Porém a cautela é recomendada, haja vista que os Principios
Constitucionais, sem discussdo, prevalecem/sobrepdem sobre elas. Ainda,
prevalece a maxima, a lei somente retroage para beneficiar. Neste caso, temos
os Principios da Responsabilidade e Prevengdo prevalecendo acerca da matéria.
Além dos inciso VI, artigo 4° da Lei 3034,2008.

Necessério mais tempo para dissertar e analisar OS TERMOS AREAS URBANAS E
DE EXPANSAO URBANAS... e INCLUIR andlise do mapa presente no Plano Diretor
atual.

CONSIDERACOES REFERENTE A EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em relagdo ao termo: FERIMENTO AO ART. 182/183 da CF/88.

A repercuss3o juridica constitucional prevalece, ou seja ndo observo repercussao
negativa na matéria constitucional, conforme a LEI N2 10.257, DE 10 DE JULHO DE
2001, que Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, com destaque:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes;

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associacBes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacao e das atividades economicas do Municipio e do territorio sob

sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;



VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados
em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como pélos geradores de triafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) aretencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo
ou ndo utilizagdo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental.

Vale destacar nessas diretrizes, os incisos, com toda clareza prezem pelo pleno desenvolvimento
sustentdvel, cooperagdo e didlogo entre os trés setores da sociedade (poder publico, poder
privado e organizagdes civis), vislumbrando a intersetorialidade, gestdo democratica e destaque
especial para o inciso IV (grifo nosso). Assim, torna-se necessdrio uma andlise mais apurada
deste Projeto a fim de verificar se tais distor¢ées durante a criagdo da Lei 3446, sobrepdem sobre
as diretrizes Constitucionais, afastando definitivamente a demanda.

Ainda, oportuno constar, a ndo existéncia das anotagdes da folha 34, para analise.

Referente ao Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Sobrado, foi assumido pelo SCBH
Ribeirdo da Mata, que captou o recurso e 0 mesmo ja estd na fase de aprovagdo. Ora, ndo seria
prematuro desconstituir uma drea de amortecimento no qual, ja existe o Plano de Manejo e se
encontra em fase de implantagdo.

Ainda, dando énfase a cria¢do do Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Sobrado, nao
pode o executivo justificar como impedimento a urbanizagdo, o municipio tem essas garantias,
porém deve observar com devido cuidado e atengdo os artigos 29, |, I, 1ll, Ve Vil e 30, | e lll, da
Lei 3444/2016, com destaque para o inciso lll, do artigo 30, “in verbis”:

IlI- levantar e sistematizar informagGes sobre a legislacdo pertinente, nas
esferas municipal, estadual e federal, buscando, no caso das Unidades de
Conservacdo que possuem Zonas de Amortecimento legalmente
estabelecidas, a definicdo de seus perimetros, que suscitardo eventuais
adequagdes da Legislagdo Urbanistica Basica, como € o caso da Reserva da
Vida Silvestre da Serra das Aroeiras e do Parque Estadual do Sobrado (grifo
nosso).

Assim, vale destacar a importdncia em ter todas as informagBes pertinentes para aprovagao
desta matéria. Na prépria exposicdo de motivos ndo esclarece a repercussdo desta lei, citando
somente a regido do Parque Estadual do Sobrado. Sendo uma proposta de alteragdo da Lei de
Parcelamento de Solo, esta terd repercussdo sob todas as outras dreas objeto da matéria, ai sim,
ha uma INSEGURANCA JURIDICA, quais s3o essas areas? Houve um levantamento e devido
sistematizacdo desses impactos? Ha consondncia dessas areas com o tipo de zoneamento? Ha
algum planejamento ou regulamentacdo para estabelecer através de Lei o devido uso social
dessas areas, tendo como base o real entendimento dos artigos 182 e 183 da CF/88?



CONSIDERAGOES REFERENTE AO PARECER N 120/2019 DA PROCURADORIA
JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

Ap6s andlise do parecer da Procuradoria Juridica da Camara, observa-se a preocupagao
referente 3 cautela em aprovar a supracitada lei. Destacando o cuidado em evitar
desrespeito a Constitui¢do, abrindo precedentes para a propositura de agdo judicial
visando a anulagao da norma.

Vale destaque no parecer da procuradoria juridica da cdmara os seguintes itens:

2. “ A referida alteragdo consiste especificamente na relativizagdo da vedagdo...”

A flexibilizacdo da lei referente ao parcelamento do solo em zonas de amortecimento
de Unidades de Conservacdo, que ferem os Principios da Precaugdo e da
Responsabilidade. Evidenciando ainda, a repercussao geral dos efeitos desta lei, ou seja,
atingira todas as areas de amortecimento do municipio, que sejam atendam o objeto da
matéria em quest3o. Reafirmamos novamente o questionamento: O municipio, através
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ndo apresentou até o momento um estudo
técnico dos impactos ambientais, sociais e econdmicos dos efeitos desta lei nessas
areas, gerando inseguranca dos efeitos da mesma.

3. “... a citada alteracdo visa corrigir celeuma juridica criada na instituicdo do Parque
Estadual Da Serra do Sobrado...” “... ndo teve até o momento o Plano de Manejo
aprovado...”

Reforco a tese em que tal lei ird repercutir sobre todas as UC, ndo somente do
supracitado Parque Estadual. Além de evidenciar a falta de didlogo entre os entes
federados (municipio e estado), pois o Plano de Manejo ja estd na fase de aprovagdo do
Projeto de estudo, conforme relato na Audiéncia Publica.

5. “... 0 art. 25 ao estabelecer os objetivos da institui¢do das zonas de amortecimento
determina...”

No supracitado artigo estabelece a criagdo de corredores ecoldgicos, conforme o
préprio documento (Cl:92/2019), afirma que no Distrito de Dr. Lund, ndo ha
disponibilidade de novas areas de expansdo urbana e o relato de problemas de precaria
articulagdo municipal no Distrito de Vera Cruz, que encontra-se pouco adensada, porém
h& inimeros problemas de crescimento desorganizado, que coloca em risco a Unidade
de Conservagio Refugio de Vida Silvestre Estadual Serra da Aroeira, que em tese seria o
corredor ecolégico do Parque do Sobrado. Mais uma vez, refor¢o, em decorréncia da
provavel omissdo do Estado, o Municipio deveria absorver tal responsabilidade para
garantir a integridade bioldgica dessas dreas e posterior analise de expansao territorial
de 4rea urbana. Pergunto: Tem como colocar a preservagdo dos recursos biologicos

acima dos interesses econdmicos? A salde da populagdo depende de analises mais
refloxivas e baseadas em estudos mais técnicos, n3o meramente econémicos. Nesse
momento, o nosso Municipio tem condigdo de absorver tal competéncia?

7. “... o Plano de Manejo deve ser providenciado no prazo de 5 anos a contar da
instituicio da Unidade de Conservagdo, o que ndo ocorreu. Por certo que a omissgo...”



N3o é competéncia exclusiva do Estado legislar sobre a matéria, uma vez comprovada a
OMISSAO do ente, cabe ao municipio legislar, visando justamente evitar prejuizos. Isso
ocorreu? Com todo respeito, o argumento acerca da omissdo do Estado procede, porém
a solucdo encontrada mediante a apresentagdo da Lei em questdo, parece punitiva. Nao
refletindo o melhor mecanismo para a corregdo dos problemas de ordem social,
econdmica e ambiental enfrentados pelo Municipio, conforme o proprio parecer afirma.

11. “... ap6s oitiva de especialistas no tema, representantes do Ministério Publico e
populagdo envolvida”.

Reforcando a necessidade de melhor andlise da mateéria e ampla discussdo. No caso, nao
foi apresentado nenhum parecer do MP, a populagdo envolvida também, comunga da
mesma opinido. Vale destacar, a ONG LAGOA VIVA, respeitada e atuante Organizagdo
Civil do Municipio ja se posicionou referente a matéria e nessa oportunidade a OAB/PL,
através da Comissdo de Meio Ambiente vém apresentar o seu parecer.

Solicitando ampla discussdo da matéria, além da possibilidade de realizar referida
alteracdo, caso seja comprovado a necessidade, no momento da revisdo do Plano
Diretor, como ja esta previsto em lei, que ocorrera em 2021.

Na oportunidade, agradecemos mais uma vez por poder contribuir para o amplo
desenvolvimento do Municipio, evidenciando o verdadeiro exercicio de cidadania num
Estado Democratico de Direito.




