CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

“Cidade Unida Pela Transparéncia”
PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO/MG
PARECER N.° 014/2020
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 07 DE 2020, QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL 1.812, DE
29 DE ABRIL DE 1.992".
INTERESSADOS: CQMISSOES DE JUSTICA E REDACAO, FINACAS PUBLICAS E
ADMINISTRACAO PUBLICA.

DA PROPOSTA DA LEI

1. Cristiano Elias dos Reis Costa, Prefeito Municipal, por meio do
OFICIO/GABINETE/024/2020, apresentou Projeto de Lei n.° 07/2020, que dispde sobre
alteracao da Lei Municipal que instituiu o Regime Juridico Gnico dos servidores municipais,
alterando o seu artigo 55 e acrescentando paragrafos, regulamentando as férias prémios
dos servidores publicos municipal.

2. A referida propositura vem acompanhada de justificativa, no sentido
que o referido dispositivo regulamenta a concessao de férias prémio aos servidores, e que
de outro lado o momento da concessédo € de conveniéncia e oportunidade do gestor do
Poder Publico. Diante de tal situagéo a presente alteragéo busca garantir o direito daqueles
que por ventura e de maneira justificada nao tenho tido a oportunidade de exercer o seu
direito, recebendo as férias de forma indenizatéria. Ressalta ainda o propositor que este ja
€ o entendimento jurisprudencial pacificado, visando apenas a reconhecer um direito do
servidor e ainda evitar gastos desnecessarios do municipio com possiveis demandas
judiciais.

DO FUNDAMENTO

3. Segundo a redagao do paragrafo unico do art. 59 da CR/88, “Lei
complementar dispors sobre a elaboragio, redag3io, alteragio e consolidagio
das leis”.

4. Com a edicéo da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de
1.998, editada em funcéo do dispositivo acima destacado, a alteragao de textos normativos
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obedece aos critérios estabelecidos no seu art. 12.1

5. Esta regra acima transcrita segue o entendimento segundo o
qual “Para a alteragcao de uma lei ja em vigor, faz-se necessaria a elaboracéo de outra,
que se caracteriza, no caso, como lei modificativa. " ?

6. Nota-se que o Projeto de Lei em comento enquadra-se na
hipotese prevista no inciso Il do art. 12 do referido diploma legal, alterando o artigo 55 da
Lei Municipal 1.812, de 29 de abril de 1992.

7. Como se observa as alteragdes, o propositor regulamenta a
concesséo das férias prémios de 06 (seis) meses a cada 10 (dez) anos de efetivo exercicio,
ou com as averbagbes previstas no extinto artigo 41-A, bem como ndo mais admite a
contagem ficticia dobrada das férias prémio nao gozadas e em contrapartida com despacho
fundamentado do secretario de administragédo, ouvido o secretario da pasta e o controlador
geral do municipio, a possibilidade do recebimento indenizatério daqueles servidores que
requereram tempestivamente o gozo das férias prémios e tiveram o pedido indeferido e
vierem a se desligarem do municipio por motivo de falecimento ou aposentadoria.

8. No que dispde no aspecto material, o presente projeto é
necessario para regulamentar uma lacuna existente no regime juridico dos servidores,
trazendo assim a legalidade para a tema em questdo. O STF ja se manifestou a respeito
deste assunto, em seu site nos assuntos noticias, vejamos;

STF reafirma entendimento sobre indenizagédo devida a servidor por férias nao
usufruidas O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do Plenario Virtual,
reafirmou jurisprudéncia dominante da Corte no sentido da possibilidade de
conversdo em pecunia de férias ndo usufruidas por servidor publico, a bem do

TArt. 12. A alteracéo da lei sera feita:

| - mediante reproducéo integral em novo texto, quando se tratar de alteragéo consideravel,

Il — mediante revogacgéao parcial; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo
novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragéo de artigos e de unidades superiores ao artigo,
referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior,
seguido de letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

c) € vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou de execucdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal,
devendo a lei alterada manter essa indicacéo, seguida da expressao ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execucéo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52,
X, da Constituicao Federal’; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

d) é admissivel a reordenacéo interna das unidades em que se desdobra o arﬁoo_,,idenﬁﬁcando-se o artigo assim
modificado por alteragéo de redagéo, supresséo ou acréscimo com as letras ‘NR’ mailsculas, entre parénteses, uma

Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢des da alinea "c". (Redacédo dada pela Lei Complementar
n°. 107, de 26.4.2001)

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.
(Paragrafo_incluido pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

2 FREIRE, Natalia de Miranda. Técnica e processo legislativo: comentédrios a Lei Complementar n.95/98. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 192.
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interesse da Administragdo. A decis&o ocorreu na analise do Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 721001 que teve repercusséo geral reconhecida. O recurso foi
interposto pelo Estado do Rio de Janeiro contra deciséo que considerou
inadimissivel recurso extraordinario interposto contra acérdéo (deciséo colegiada)
do Tribunal de Justica fluminense (T J-RJ), que manteve senten¢a para reconhecer
o direito de um servidor publico a converséo em pecunia de férias ndo usufruidas,
a bem do interesse da Administragéo, a titulo indenizatério e em observancia ao
principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa. O autor apontava violagéo aos
artigos 2° e 37, caput, da Constituigdo Federal, ao argumento de que n&o existe
previsdo legal que autorize a conversdo de férias n&o usufruidas em pecunia.
Sustentava que o Plendrio do Supremo, no julgamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 227, considerou inconstitucional o artigo 77, inciso XVII,
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que assegura ao servidor a converséo
em pecunia das férias ndo gozadas, segundo sua opg¢do. Em sua manifestagéo, o
relator do ARE, ministro Gilmar Mendes, registrou a inaplicabilidade da ADI 227 ao
caso, tendo em vista que a inconstitucionalidade declarada na acéo direta referia-
se ao artigo 77, XVII, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, dispositivo que
atribula ao servidor publico a faculdade de optar pelo gozo das férias ou por sua
transformagé@o em pecunia indenizatéria, "deixando ao seu arbitrio a criagéo de
despesa para o erario". "No caso dos autos, diferentemente, o acérdéo recorrido
assegurou ao servidor publico a conversado de férias ndo gozadas em pecunia, em
razéo da vedacgao ao locupletamento ilicito por parte da Administracdo, uma vez que
as férias devidas nédo foram gozadas no momento oportuno, quando o servidor
ainda se encontrava em atividade", ressaltou. Conforme o ministro Gilmar Mendes,
"com o advento da inatividade, ha que se assegurar a conversdo em pecunia de
férias ou de quaisquer outros direitos de natureza remuneratorio, entre eles a
licenga-prémio néo gozada, em face da vedagéo ao enriquecimento sem causa".
Ele salientou que esta fundamentagcéo adotada estd amparada por jurisprudéncia
pacifica do Supremo, que se firmou no sentido de que é assegurada ao servidor
publico a conversao de férias n&o usufruidas, ou de outros direitos de natureza
remuneratoéria em indenizagdo pecuniaria, dada a responsabilidade objetiva da
Administracao Publica em virtude da vedacgéo ao enriquecimento sem causa. Dessa
forma, o relator manifestou-se pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria e, no mérito, pela reafirmagéo da jurisprudéncia do Supremo, no sentido de
que é devida a conversao de férias ndo gozadas bem como de outros direitos de
natureza remuneratéria em indenizagcdo pecuniaria por aqueles que ndo mais
podem delas usufruir, seja por conta do rompimento do vinculo com -a
administracéo, seja pela inatividade, em virtude da vedag&o ao enriquecimento sem
causa da Administragéo. Assim, o ministro Gilmar Mendes conheceu do agravo, mas
negou provimento ao recurso extraordinario, tendo sido seguido por maioria dos
votos em julgamento realizado pelo Plenario Virtual do STF. De acordo com o artigo
323-A, do Regimento Interno do Supre1110 (RISTF), nos casos de reafirmacéo de
jurisprudéncia dominante da Corte, o julgamento de mérito de questbes com
repercussdo geral também pode ser realizado por meio eletrénico. EC/AD
Processos relacionados ARE721001 Como podemos observar & pacifico o
entendimento do STF quanto -a possibilidade da indenizacdo das férias n&o
usufruidas por servidor publico.

9. E ainda a jurisprudéncia de tribunais adjacentes, vejamos:

Processo n.o 0287385-14.2011.8.19.0001 Origem: Juizado Especial Fazendario
Recorrente: ESTADO DO RIO DE JANEIRO Recorrido: RUBIO ITABORAHY FILHO
RELATOR1O Trata-se de ACAO D.E COBRANCA ajuizada por RUBIO
ITABORAHY FILHO em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO ao argumento que:
(i) é policial civil, e possui férias n&o gozadas a partir do ano de 2004; (ii) trabalhou
a partir daquele ano sem ser indenizado com o beneficio do recebimento de suas
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férias anuais. Em raz&o dos fatos narrados, requer a condenacao do Estado do Rio
de Janeiro ao pagamento dos valores correspondentes a conversdo em pecunia
das férias por ele ndo gozadas referente ao periodo de 2007, em dobro. Despacho
proferido as fls. 36, determinando a retirada do feito de pauta de audiéncias, ante a
manifestacéo do Estado afirmando n&o possuir interesse conciliatério. Contestacéo
apresentada as fls. 43/49 alegando: (a) a inexisténcia de provas de que'. a
Administragdo tenha negado o direito de férias ao Autor; (b) a impossibilidade de
conversao de férias em pecunia, tendo em vista que o Autor ndo € aposentado; e,
por fim, (c) a inconstitucionalidade do art. 77, XVII da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, que previa alternativamente a conversao em pecunia das férias n&o
gozadas. Parecer do Ministério Publico as fls. 55/56, opinando pela procedéncia do
pedido vestibular, para que seja determinado o pagamento do periodo devido. A
sentenca foi prolatada as fls. 58/61, julgando procedente o pedido para condenar o
Réu a conceder e transformar em pecunia, concedendo o pagamento das férias n&o
gozadas e indenizadas, requeridas pelo Autor nestes autos. Embargos de
declaragéo opostos pelo Autor, sendo rejeitados as fls. 86. As fls. 91/96 encontramos
- 0 recurso inominado intentado pelo Réu, em que repisa os argumentos expostos
na contestacéo, pugnando pela reforma total da sentenga. Contrarrazées n&o foram
apresentadas, de acordo com a certiddo cartoraria de fls. 106. Manifestagcdo do
Ministério Publico - as fls. 11 O, opinando apenas quanto a admissibilidade do
recurso, pelo seu conhecimento. E o breve relatério, passo a decidir. VOTO Ementa:
Recurso Inominado Conhecido, eis que preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade e no mérito improvido. Manutengéao in totum da sentenca recorrida.
Apés analisar as manifestagbes das partes, os documentos e a sentenca
impugnada, estou convencido de que a mesma ndo merece qualquer reparo,
devendo ser mantida por seus préprios fundamentos, os quais passam a integrar o
presente voto na forma do que permite o art. 46 da Lei no. 9.099/95. As questdes
suscitadas pelas partes foram bem analisadas e as razées de decidir estéo clara e
precisamente declinadas na sentenga. O direito foi aplicado com acuidade e n&o ha
reparos a serem feitos. Servidor publico. Férias ndo gozadas a critério da
administrag&o. Prova. Pecunia indenizatéria. Pretensdo a verba indenizatoria em
decorréncia de férias ndo gozadas. Se o servidor fez prova de que n&o usufruiu
férias por vontade da administragéo publica, impde-se o pagamento da indenizacao,
sob pena de enriquecimento ilicito. Direito amparado no art. 7° inciso XVII c/c art.
39 § 3° da Constituicdo da Republica e no principio geral do direito que veda o
enriquecimento ilicito. Possibilidade de conversédo em pecunia, apdés a
aposentadoria. Precedentes Jurisprudenciais. Isto posto, conhegco do recurso e
VOTO no sentido de que |he seja negado provimento. Honorarios de 10% sobre o
valor da condenagéo pelo Recorrente, sem condenag&o em custas, mas, sim em
Taxa Judiciaria. Deve ser ressaltado que n&o ha previs&o legal a respeito de
indenizacéo de férias ndo gozadas para os servidores sob regime estatutario, sendo
assim, este dever foi construido pela jurisprudéncia sob a égide de diversos
principios e com base na responsabilidade civil do Estado. Vale mencionar que o
direito de férias é assegurado, constitucionalmente, pelo art. 7°, inciso XVI. ACL T
regula a matéria nos arts. 129 a 153. Este direito é aplicado a todos os empregados
(rural e urbano), servidores publicos (art. 39, paragrafo 3° da CF), membros das
forgas armadas (art. 142, paragrafo 3°, inciso VIII da CF) e empregados domésticos
(art. 7, paragrafo unico da CF). Também esta consagrado no ambito internacional
pela OIT nas Convengdes nos 522, 1013 e 132. Como & notério, o direito a. férias

tem o objetivo de proporcionar ao trabalhador um tempo mais prolongado e
necessario de repouso. Essa pausa visa 0 ajuste do tempo de trapalho a padroes

adequados de esforgo/repouso, preservando, desta forma, a saude do trabalhador
e evitando, por conseguinte, eventuais enfermidades e acidentes de trabalho. O
direito a férias e o seu efetivo desfrute, ademais de permitir o repouso e a
recuperacao dos desgastes fisicos e psicoldgicos produzidos pela atividade laboral,
buscam, entre suas finalidades, disponibilizar um maior convivio do trabalhador com
sua familia e com a comunidade na qual esta inserido. A Administrac&o Publica esta
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regida pelo principio da legalidade, artigo 37 da Constituicdo da Republica. Tal
principio limita a atuag&o do administrador, que s6 pode fazer o que a lei permite.
Assim, quanto ao pagamento de remuneragéo a servidores publicos, incluindo-se
vencimentos e vantagens, impde-se a observancia ao disposto nos artigos 169
inciso li e 37 inciso X ambos da Constituicdo da Republica, que determinam a
existéncia de lei que estabeleca a remuneragéo do servidor. Apesar da declaragao
de inconstitucionalidade de parte do inciso XVII do artigo 77 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, exatamente no tocante a possibilidade de transformar
periodo de férias n&o gozadas em indenizagéo, pelo STF na ADIN 227-9, nao se
pode ' permitir que o servidor n&o .usufrua do seu periodo de descanso .e também
nao receba indenizagdo pelo periodo trabalhado. Ademais, tampouco se justifica
que o Estado se aproveite do trabalho de seus servidores, sem a devida
contraprestagdo, pois se tal ocorresse agasalhariamos o denominado
enriquecimento ilicito. Deste modo, a pretens&o deduzida nao se funda no
mencionado dispositivo, mas na indenizagéo decorrente do corolario fundamental
de Direito, segundo o qual é vedado o enriquecimento sem causa. Neste contexto,
se a lei assegura ao servidor o gozo remunerado de férias, o seu impedimento pela
Administragdo a bem do servigo publico deve ser indenizagéo, sob pena de
locupletamento ilicito, violando-se, por conseguinte, o principio . . . da moralidade
administrativa que deve nortear todos os atos praticados pela Administracao.

10. Saliente-se que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro, firmou entendimento no sentido da possibilidade de conversdo em pecunia dos

periodos de férias ndo gozadas, independentemente da existéncia de previsdo legal,

invocando o interesse publico e na responsabilidade objetiva do Estado. Vejamos o
Acérdao:

0187050-55.2009.8.19.0001 - APELACAO - 1 a Ementa, DES. ZELIA MARIA

MACHADO - Julgamento: 31/03/2011 - QUINTA CAMARA CIVEL

ADMINISTRATIVO. Servidor publico. Férias ndo gozadas a critério da

administracdo. Prova. Pecunia indenizatéria. 1 Pretens&o a verba indenizatéria em

decorréncia de férias ndo gozadas. Se a servidora fez prova de que n&o usufruiu

férias por vontade da administragdo publica (art. 333 1 do CPC), impbe-se o

pagamento .da indenizag&o, so.b pena de enriquecimento ilicito. Direito amparado

no art. 7° inciso XVII c/c art. 39 § 3° da Constituicéo da Republica. Precedentes da

Camara.2- Sentenca mantida em reexame necessario. Apelacéo com seguimento

negado pela relatora, na forma do art. 557 do CPC. 0142690-69.2008.8.19.0001 -

APELACAO - 1a Ementa, DES. MARIO GUIMARAES NETO Julgamento:

29/03/2011 - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL - EMENTA: APELACAO CfVEL -

DECISAO MONOCRATICA INSPETOR DE POLICIA - FERIAS NAO GOZADAS E

NAO REMUNERADAS - AUSr:NCIA DE LEGISLACAO PREVENPO

INDENIZACAO QUE NAO TEM O CONDAO DE SUPRIMIR O ALUDIDO DIREITO

QUANDO NAO GOZADAS AS FERIAS UTILIZACAO DA FORGA DE TRABALHO

DURANTE AS FERIAS PRATICA QUE IMPLICA EM ENRIQUECIMENTO SEM

CAUSA EM FAVOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA - NEGATIVA DE

SEGUIMENTO AO RECURSO (CPC, 557, CAPUT). 0280557-70.2009:8.19.0001

APELACAO - 1a Ementa, DES. JACQUELINE MONTENEGRO - Julgamento:

01/02/2011 - DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO -

POLICIAL CIVIL. FERIAS NAO GOZADAS. INDENIZACAO. CABIMENTO.
MANUTENCAO DA SENTENGCA. 1 - Apelado que objetiva indenizagao por ferias

ndo gozadas, por necessidade do servico, referentes aos exercicios de 2003 a
2008.2 - A hipotese em questdo visa indenizar o servidor, tendo em vista

11. Como podemos observar, mesmo ndo havendo legislacéo
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vigente, ndo pode a Administragdo Publica deixar de pagar férias sob o argumento de

enriquecimento sem causa, deste modo, analisando a presente proposta legislativa, vé-se
a toda evidéncia que a mesma esta perfeitamente harmonizada ao que preconiza a Carta
Magna, a legislagéo Federal e a Municipal. Ademais, resguarda a Administragao de futuras
demandas judiciais e consequentemente maiores gastos aos cofres publicos.

12. Ndo obstante as consideragbes de ordem juridica feitas
anteriormente quanto a adequagéo da proposta ao que dispdem o ordenamento patrio, o
projeto de lei 07/2020 carece de alteragéo no artigo “4*”, refazendo a sua renumeragao para
artigo 2°.

13. Desta forma, deve a Comisséo de Justica efetuar a Emenda
de Redacao adequada, a fim de suprir as falhas de ordem técnico-legislativas detectada.

CONCLUSAO

14. Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que Lei n.°
07/2020 cumpre com os requisitos infraconstitucionais e constitucionais para a validagao
juridica de sua proposta, desde que observadas as ressalvas apontadas neste parecer de
técnicas legislativas descritas no item 12 deste parecer.

15. Em relagao a votacgéo do projeto de lei, devera ser observado
o disposto no art. 148, | do R.I c/c o art. 70, §2°, V da LOM, cuja aprovagao dependera dos
votos da maioria dos membros da Casa, apurados de forma nominal.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 25 de margo de 2.020.

2

Anjos Sena
Assessora Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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