CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO/MG

PARECER N.° 15/2021

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 07/2021, QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 2.710
DE 02 DE SETEMBRO DE 2003 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADOS: COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO, FINANGAS E
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

DA PROPOSTA DA LEI

1. A Mesa Diretora da Céamara Municipal de Pedro Leopoldo apresentou ©
presente projeto de lei com objetivo de disciplinar a realizaggdo de convénio entre os
poderes publicos municipais e as radios comunitarias que possuem tituio de utilidade
publica, com sede no Municipio de Pedro Leopoldo/MG.

2. Vem a referida propositura, acompanhada de justificativa, da qual ressalta a
importancia de incentivo a continuidade dos servigos de interesse publico prestados pelas
radios comunitérias locais.

DO FUNDAMENT

3. “Consideram-se convénios administratives os ajustes firmados por pessoas
administrativas entre si, ou entre estas e entidades particulares, com vistas a ser
alcangado determinado objetivo de interesse publico"*

4. Maria Sylvia Zanella di Pietro, por sua vez, define convénio como “forma de
ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizagcdo de
objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboragdo”.?

5. O instituto em questdc possuia previs@o legal desde a edigdo do Decreto

Foderal 03.872/86 em seu art. 48. Entretanto. o artidgo em comento foi revogado pelo

' CARVALHO, Wesley Corréa apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009 (p. 214). Disponivel em:<

hitps://ius.com. br/artigos/20910/da-contratacao-de-radio-comunitaria-pela-administracao-publica/2> Acesso
em: 05 de margo de 2021.

2 Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 15° edig&o, p. 292.

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 — Centro — Pedro Leopoldo — CEP 33600-000 — Fone: 31 3665-3200 — Fax: 31 3665-3222
E-mail: gg_gwarapl@camaragl.mg.gov.br — Home Page: www.camarapl.mg.gov.br / www.camarapl.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

“Cidade Unida Pela Transparéncia”

Decreto n° 6.170, de 2007.

6. A Constituicdo Federal consagra em seu art. 241 o instituto do Convénio.
Vejamos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacéo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

7. Posteriormente, tal instituto veio a ser expressamente regulamentado pela Lei n®
8.666/93 em seu art. 116 e, por fim, culminando com a edigcéo da Lei n°® 13.019/14, que

estabelece o objeto das parcerias publicas a serem celebradas.

Art. 116. Aplicam-se as disposigées desta Lel, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgédos e entidades da Administracéo.

Art.1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administracédo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mitua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

8. Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Pedro Leopoldo em seu art. 11, XI,
prevé a possibilidade de celebragdo de Convénio entre o Poder Publico e Privado para

desenvolvimento de atividades de carater social:

Xl - celebrar convénios, termos de cooperagéo ou documentos

similares com pessoas juridicas de direito publico ou privado, visando
o desenvelvimente de atividades de caréter social, nos termos

prescritos na legislagao pertinente. (ALTERADO PELA EMENDA ALOM
N° 03/2009).

9. A Lei Municipal n° 2.710/2003 autoriza a celebragdo de convénios entre os

poderes publicos municipais e as radios comunitarias, sendo que e a Lei Municipal n°

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 — Centro — Pedro Leopoldo — CEP 33600-000 — Fone: 31 3665-3200 — Fax: 31 3665-3222
E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br — Home Page: www.camarapl.mg.gov.br / www.camarapl.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

“Cidade Unida Pela Transparéncia”

3.510/18 também autoriza a Camara Municipal de Pedro Leopoldo a celebrar convénios e
termos de cooperagé@o com a iniciativa privada.

10. A proposta do projeto de lei em analise refere-se a alteragdes pontuais e
importantes para a formalizagdo dos convénios entre os Poderes Executivo e Legislativo
Municipais e as radios comunitarias.

11. A proposta em questdo revoga os artigos 2° e 6° da Lei Municipal n°
2.710/2003, que tratam sobre o valor a ser repassado as emissoras e altera os artigos 1°
e 3° do mesmo diploma legal, trazendo uma redag@o mais clara e atualizada.

12. E notavel que as atividades desenvolvidas pelas radios comunitarias sdo de
interesse publico a justificar a formalizagéo de convénio desde que legalmente instituidas
na forma da Lei n° 9.612/98 (a referida lei € a norma de regéncia das radios
comunitarias).

13. Importante ressaltar que uma das finalidades do servigo da radiodifuséo é
prestar servicos de utilidade publica, nos termos do art. 3° Il da Lei n® 9.612/98:

Art. 3° O Servico de Radiodifusdc Comunitaria tem por finalidade o
atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a:

Il - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servigcos de
defesa civil, sempre que necessério;

14. O art. 18, do mesmo diploma legal dispée que as radios podem receber

patrocinio sob a forma de apoio cultural. Senéo vejamos:

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os
programas a serem transmitidos, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida.

15. Por tais razbes, ndo ha quaisquer Obices legais para realizagéo de parceria na
forma de convénios para apoio cultural a radios comunitarias do Municipio de Pedro
Leopoldo.

16. Entretanto, impende destacar que “havendo mais de uma radio comunitaria na
localidade, a parceria devera ser precedida de edital de chamamento publico (art. 2°, XII,
e art. 23 e seguintes, todos da Lei n° 13.019/2014) ou de edital de credenciamento,

quando todas as entidades que satisfagam as exigéncias legais deverdo ser
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contempladas com os recursos destinados ao apoio cultural, evitando-se assim
favorecimentos ou perseguicées de natureza politica”.?

17. Ainda, é importante ressaltar que a radio conveniada devera prestar contas ao
6rgéo concedente dos recursos recebidos nos termos do art. 5°, paragrafo Unico, da Lei
Municipal n® 3.510/18 e art. 49 da Lei Federal 13.019/2014, e manté-la arquivada para o
caso de eventuais solicitagdes para andlises pelo Tribunal de Contas ou demais 6rgaos
de fiscalizagéo.

18. Por sua vez, do ponto de vista da Redacéo e Técnica legislativas, cujas regras
sd0 prescritas pela Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1.998, e regulamentadas
pelo decreto federal n. 9.191, de 1° de novembro de 2.017, no intuito de imprimir maior
clareza e precisdo ao texto da norma, sugere-se & Comisséo de Justica e Redagao
considerar o seguinte:

18.1 no art. 1° do projeto de lei alteradora, incluir virgula ap6s o ano 2003; no art. 1°
da lei alterada, flexionar o participio do verbo “autorizado” para o feminino “autorizada’,
pois refere-se a palavra “concesséo”, também do género feminino;

18.2 no art. 3° do projeto de lei alteradora, incluir virgula ap6s o ano 2003; no art. 3°
da lei alterada, substituir a palavra “cultura” por “cultural’; substituir ainda a palavra

“firmacgao” por “celebracao”.
CONCLUSAO

19. Isto posto, s.m.j., esta assessoria &€ de parecer favoravel a regular tramitagao
do projeto nesta casa legislativa, uma cumpridos os pressupostos de validade legal e
constitucional a ele atinentes, ressalvadas os ajustes e corregdes de redagéo e técnica
legislativas destacados no item 18 do parecer.

20. No que diz respeito ao processo de votagéo do projeto em testilha, obedecer-
se-4 ao rito disposto no art. 70, caput, da LOM (quérum de maioria simples), cujos votos
deverdo ser apurados de forma aberta, simbélica e em turno tnico. conforme art. 148 do
R.I

E o parecer.

3 BERT], Flavio de Azambuja, consulta parecer: 121/19 (Pag. 6 ). Ministério Publico de Contas. Disponivel em
<http://www.mpc.pr.eov.br/wp-content/uploads/2019/05/Parecer-121-19.pdf>Acesso em:5 de margo de 2021.
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Pedro Leopoldo, 25 de marco de 2021.

me%/&;?w Tornes

Assessora Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

Lubens AHues Feoneina

Advogado da Camara Municipal de Pedro Leopoido
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