CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER: N.° 36/2021

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 13/2021, QUE "ESTABELECE PRIORIDADE DE
VACINACAO CONTRA A COVID-19 AOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS DA
EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL, ESTADUAL E PRIVADA QUE ATUEM NO
MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO".

CQMISS()ES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA.

DA PROPOSTA DE LEI

1. Os vereadores Leonardo Pereira Ribeiro e Frederico Henrique Cota Alves,
autores do projeto de lei em comento, submetem a apreciagéo do Poder Legislativo
Municipal a priorizagdo de vacinagdo contra a COVID-19 aos professores e
funcionarios da educagado Publica Municipal, Estadual e Privada que atuem no
Municipio de Pedro Leopoldo-MG.

2. Conforme justificativa apresentada, a proposta tem como principal objetivo
antecipar a vacinagao de professores e profissionais da educagéo no Municipio, dentro
do grupo prioritario, considerando a importancia que eles tém como grupo social, em
razao das fungées que exercem, bem como o fato do Municipio supostamente gozar
de autonomia administrativa para gerir a ordem de vacinagido de acordo com as
caracteristicas de sua populagdo, demandas especificas de cada regido e doses

disponibilizadas.
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DO FUNDAMENTO

3. Segundo dispéem os arts. 196 e 197 da Constituicdo Federal de 1.988, a
salde é direito de todos, garantida mediante politicas de redugéo do risco de doengas,
competindo ao Estado, por sua vez, criar condigdes para a sua regulamentacéo,
fiscalizagcao e controle, a fim de que a mesma seja efetivamente assegurada aos

cidadédos ampla e irrestritamente’.

4. A Constituicdo do Estado de Minas Gerais e a Lei Organica do Municipio de
Pedro Leopoldo, por sua vez, reproduzem o mesmo dispositivo, reforcando o papel
cooperativo entre os entes federativos na promog¢do e implantagdo das politicas
publicas de saude em ambito nacional’?, o que, no caso do Municipio, esta
expressamente previsto no art. 30, VI, da Constituicdo da Republica, segundo o qual
compete aos Municipios “prestar, com a cooperag¢ao técnica e financeira da Uniao

e do Estado, servigos de atendimento a saude da popula¢ao’.

5. Dentro do contexto da protecdo e promogao da saude preventiva, o Plano

Nacional de Imunizagao, instituido desde 1.973,

' Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redug¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protegdo e recuperagao.

Art. 197. S3o de relevéancia publica as agdes e servigos de satde, cabendo ao Poder Puiblico dispor, nos termos da

lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagio e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

2 CE - Art. 186 — A sautde é direito de todos, e a assisténcia a ela é dever do Estado, assegurada mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a eliminagdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos para sua promogéo, protegdo e recuperagao.

LOM - Art. 109 - A satde € direito de todos, e a assisténcia a ela é dever do poder publico, assegurada mediante
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo do risco de doengas e de outros agravos e ao estabelecimento
de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para sua promogéo, protegdo e

recuperagao. f‘/
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[...] & responsavel pela politica nacional de imunizagdes e tem como
missdo reduzir a morbimortalidade por doencgas imunopreveniveis,
com fortalecimento de agdes integradas de vigilancia em saude para
promogao, protegdo e prevengdo em salde da populagéo brasileira.
E um dos maiores programas de vacinagdo do mundo, sendo
reconhecido nacional e internacionalmente®.

6. Entretanto, segundo critérios técnicos detalhados no PNI, houve a definicéo
dos grupos prioritarios, em fungao dos riscos e vulnerabilidade que as pessoas sofrem

em razao das vulnerabilidades a que estao sujeitos, a saber:

pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas, pessoas com
deficiéncia institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras
indigenas, trabalhadores de salde, pessoas de 75 anos ou
mais; povos e comunidades tradicionais ribeirinhas; povos e
comunidades tradicionais quilombolas, pessoas de 60 a 74 anos,
pessoas com comorbidades (quadro 1), pessoas com
deficiéncia permanente grave, pessoas em situagdo de rua,
populagéo privada de liberdade, funcionarios do sistema de
privagdo de liberdade, trabalhadores da educagdo do ensino
basico (creche, pré-escolas, ensino fundamental, ensino
médio, profissionalizantes e EJA), trabalhadores da educagéao
do ensino superior, forcas de seguranga e salvamento, forgas
armadas, trabalhadores de transporte coletivo rodoviario de
passageiros, trabalhadores de transporte metroviario e ferroviario,
trabalhadores de transporte aéreo, trabalhadores de
transporte aquaviario, caminhoneiros, trabalhadores portuérios,
trabalhadores industriais®.

7. A proposta legislativa contida no Projeto de Lei n.° 13/2021 preconiza alterar
a ordem de vacinagdo, incluindo professores e profissionais da educacéo da rede

municipal, estadual e privada no grupo prioritario, sob a justificativa de que a ordem

3 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Plano Nacional de Imunizagdo. Disponivel em <
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/202 1 /marco/23/plano-nacional-de-vacinacao-covid-19-de-2021>.

Acesso em 24 de mai. 2021.
4Idem.
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de prioridade poderia ser alterada pelo Municipio no uso de sua autonomia

administrativa local.

8. Em decisao recente, da lavra do Ministro do Supremo Tribunal Federal Dias
Toéfoli, na Reclamagéo n.° 47.311 RIO GRANDEDO SULS?, ficou assentado por liminar,
com fulcro em varios precedentes da Corte, que, apesar do reconhecimento da
autonomia administrativa dos Municipios para gerir as politicas publicas de saude
locais, de forma coordenada com os demais entes federativos, no uso de sua
competéncia comum, ndo poderia o ente local deixar de atender as normativas e
orientagdes do Ministério da Saude, sem que o faga com embasamento em critérios
técnicos. Tal decisao fora tomada nos mesmos parametros do entendimento também
recente esposado pelo Ministro Lewandowisk na ADPF 754/DF, assim abalizada:

[...]apesar da relevancia da pretensdo veiculada na petigdo subscrita
pelo Advogado-Geral da Unido, entendo que n&o cabe a esta Suprema
Corte definir a alteragéo da ordem de prioridade dos grupos a serem
vacinados, ja que o atendimento da demanda exigiria a prévia
identificacdo e quantificagcdo das pessoas potencialmente atingidas
pela medida, com o consequente estabelecimento de novas
prioridades, relativamente a outros grupos identificados como
preferenciais, ja incluidos nos planos nacional e estaduais de
imunizagdo contra o novo coronavirus, providéncias que
demandariam avaliagbes técnicas mais aprofundadas e estudos
logisticos de maior envergadura, incompativeis com uma decisdo
de natureza jurisdicional, especialmente de cunho cautelar. Além
disso, considerada a notéria escassez de imunizantes no Pais - a
qual, alias, esta longe de ser superada -, ndo se pode excluir a hipétese
de que a alteragéo da ordem de preferéncias em favor de um grupo
prioritario, sem qualquer divida merecedor de particular protegao
estatal, ensejara o descenso, total ou parcial, de outros grupos,
presumivelmente escolhidos a partir de critérios técnicos e

cientificos anteriormente definidos. Essa é, portanto, uma decis&o de
carater técnico-politica a ser tomada pelos representantes eleitos

e pelas autoridades sanitarias por eles nomeadas, refugindo a
competéncia do Poder Judiciario, ao qual s6 & dado pronunciar-
se sobre aspectos constitucionais e legais dos atos administrativos,

S BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECLAMAGAO N.° 47311/RS @é/
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se e quando adequadamente provocado. Por isso, entendo que
cabe a Unido, por meio do Ministério da Saude, promover
eventuais alteracdes na ordem de preferéncia da vacinagéo dentro dos
grupos prioritérios, evidenciando os motivos em que tal escolha se
apoia, os quais deverdo tomar por base, sobretudo, o fato de a
quantidade devacinas disponiveis at¢ o momento em solo
nacional ser muito inferior ao numero de pessoas incluidas
como prioritarias, além de levar em conta critérios cientificos,
estratégicos, estatisticos e logisticos (estoques e disponibilidade
de vacinas, agulhas, seringas e pessoal),sempre considerados
os demais grupos de risco. Além disso, devera ser levada em linha de
conta, ainda, a enorme heterogeneidade dos individuos que
integram os grupos prioritarios, inclusive este que agora se pretende
seja enquadrado como preferencial, em termos de idade, saude,
atividade e - mais importante - contato direto com a doenca.

[...]

Rememoro, por oportuno, que esta Suprema Corte assentou que
decisdes administrativas relacionadas a protecéo a vida, & saude e ao
meio ambiente devem observar standards, normas e critérios
cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas (ADIs 6.421-
MC/DF, 6.422-MC, 6.424-MC/DF,6.425-MC/DF, 6.427-MC/DF, 6.428-
MC/DF e 6.431- MC/DF,todas de relatoria do Ministro Roberto
Barroso).” (Rel. Min.Ricardo Lewandowski, decisdo monocratica, DJe
de 30/3/2021)

9. Outrossim, tanto o Ministério Publico Federal® quanto o Estadual Mineiro’
estdo criando acées de fiscalizagdo ao cumprimento da ordem estabelecida pelo
Ministério da saude, sob pena dos gestores serem acionados e responsabilizados, o
que fora respaldo inclusive pela Fiocruz, laboratério federal responsavel pela produgao
do imunizante, segundo nota de apoio publicada em seu portal eletrénico®, através da
qual hipoteca total apoio a Agdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico e

Defensoria Publica do Rio de Janeiro.

6

"ESTADO DE MINAS GERAIS. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. MPMG propoe medidas de fiscalizagao,
fortalecimento do SUS e agdes de enfrentamento a Covid-19. Disponivel em <MPMG propde medidas de
fiscalizag#o, fortalecimento do SUS e agdes de enfrentamento a Covid-19>. Acesso em 26 mai. 2021.

8 BRASIL. FUNDACAO OSVALDO CRUZ. Nota de apoio a agdo civil piiblica do Ministério Publico e Defensoria

Publica do estado do Rio de Janeiro para cumprimento da ordem de vacinagéo contra Covid-19 estabelecida pelo
PNIhttps://portal.ﬁocruz.br/documento/nota-de-apoio-acao-civil-publica-do-ministerio-publico-e-defensoria-
publica-do-estado-do. Disponivel em https://portal.fiocruz.br/documento/nota-de-apoio-acao-civil-publica-do-
ministerio-publico-e-defensoria-publica-do-estado-do. Acesso em 26 de mai. 2021. kj&
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CONCLUSAO

10. Portanto, s.m.j., o projeto de lei 13-2013 ndo cumpre com 0s requisitos
juridicos de constitucionalidade e legalidade, razédo pela qual esta assessoria & de
parecer contrario ao regular tramite do mesmo nesta Casa, pelas razbées acima
aduzidas.

11. Em n&o sendo o presente parecer acolhido pela Comissao de Justica e
Redacdo e pela Comissdo de Administragdo Publica, e sendo o Projeto de Lei
submetido a votagdo em plenario do projeto, sua aprovacdo dependera dos votos da
maioria absoluta dos vereadores (art. 70, §2.°, inciso IV da LOM), apurados de forma
nominal(art.146,1l c¢/c art. 148, |, do R.l.) e em turno unico (art.102 do R.I).

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 10 de julho de 2012.

Procurador da._Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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