ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER: 85/2021

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 282021, QUE “DECLARA DE INTERESSE
AMBIENTAL E SOCIAL A LAGOA CARSTICA DE LAGOA DE SANTO ANTONIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTIGA E REDAGAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A presente proposta legislativa, de autoria da Prefeita Municipal de Pedro
Leopoldo, Sra. Eloisa Helena Carvalho de Freitas Pereira, declara de interesse
ambiental e social a Lagoa Carstica de Lagoa de Santo Antonio, dando outras
providéncias correlatas.

2. O texto legislativo esta redigido com 5(quatro) artigos, conforme fls. 02/04.

3. Em sua exposicdo de motivos a presente proposta legislativa, o autor ressalta
que a mesma “fem fulcro na necessidade de garantir a protegdo da Lagoa Carstica,
situada no Distrito de Lagoa de Santo Anténio e estabelecer diretrizes para a sua
conservagdo e usos futuros”, considerando a legislagdo protetiva constante da
Constituicido Federal, Lei Federal 6.338/81 e Lei Organica Municipal, bem como a
exigéncia do Instituto Chico Mendes — ICMBio —, 6rgéao gestor da Area de Protecao
Ambiental — APA Carste Lagoa, de declaragdo de Utilidade Publica do local. Ressalta
ainda que tem havido ‘[...] ao longo do tempo, fatores de degradagdo ambiental —
deposigéo de lixo, ocupagéo irregular, desmatamento, contaminagdo de suas aguas por
efluentes domésticos e assoreamento, que comprometem, fortemente, sua qualidade
ambiental’, fazendo-se necessaria a presente proposta legislativa, a fim de proteger a

Lagoa e torna-la Cartao Postal da Cidade de Pedro Leopoldo.
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DO FUNDAMENTO

4. A Constituigdo Republicana do Brasil prevé no artigo 225, §1°, incisos I lll e
VI, o Sistema Nacional de Conservagédo da natureza!. Este dispositivo esta
regulamentado pela Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, estabelecendo critérios
e normas para a criagéo, implantagdo e gestao das unidades de conservagao?.

5. A Carta Politica Nacional estabelece ainda competéncias comuns dos entes
federados no tocante a protegdo e defesa do ambiente, atribuindo-lhes o dever de
protegé-lo e combater a poluigdo em qualquer de suas formas®.

6. A Lei Organica Municipal, por sua vez, a exemplo do que também dispde a
Carta Magna, pugna expressamente no seu art. 125 pela responsabilidade do Poder
Publico local na defesa e preservagdo do meio ambiente para as geragoes futuras, sem,

no entanto, discriminar as agdes a serem tomadas pelo ente politico*.

7. Segundo Antunes, citado por Eunice Franga de Oliveira, em seu artigo “As

Unidades de Conservagdo em Minas Gerais™, ha expressa obrigagao de fazer imposta

1 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

(-]

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacio que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo;

[.]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a exting&o de espécies ou submetam os animais a crueldade.

2 Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC,
estabelece critérios e normas para a criagdo, implantagéo e gestéo das unidades de conservagéao.

3 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[-]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

4 Art. 125 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as geracdes presentes e futuras.
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aos entes federados pela normal constitucional e as normas correlatas quanto a
protecdo das areas submetidas as politicas publicas ambientais, o que podera ocorrer
mediante a edigao de leis ou decretos com tais finalidades:
A norma constitucional estabelece uma obrigagéo de fazer, cujo destinatario éo
Poder Publico em todos os trés niveis de Administragdo Publica existentes na
federagao. Conforme a Constituicdo Federal, devera definir ndo s6 as éareas a
serem especialmente protegidas, bem como devera demonstrar quais dos

elementos existentes no seu interior ndo merecem protecéo ambiental
(ANTUNES, 2010, p.561)

8. A area em questdo, conforme exposi¢do de motivos acostada ao Projeto de
Lei n.° 28/2021, pertence a APA Carste de Lagoa Santa, unidade de conservagao de
uso sustentavel®, criada e alterada pelos Decretos Estaduais n° 98.881, de 25 de
janeiro de 1990(ato de criag&o) e n.° n° 1.876, de 25 de abril de 1996 (ato de alteragao
de limites)’, em que a atividade e ocupagdo humanas sao limitadas, s6 permitidas nela
se exercidas de forma sustentavel e sem comprometer a qualidade de vida das

populagdes e os recursos naturais ai existentes. Para Oliveira,

a APA é em geral uma érea extensa; com certo grau de ocupagdo humana, com
atributos bidticos, abidticos, estéticos ou culturais importantes para a qualidade
de vida e o bem-estar das populagdes humanas, tendo como objetivo proteger a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagdo € assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.®

9. Ainda segundo autora citada,

Nas Areas de Protecdo Ambiental, ndo so permitidas as seguintes atividades,
que serdo limitadas ou proibidas:

SWIKIPEDIA. Area  de Protegdo  Ambiental Carste de Lagoa. Disponivel  em
<Santahttps://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81 rea_de_Prote%C3%A7%C3%A30_Ambienta |_Carste_de_La

goa_Santa#Caracter%C3%ADsticas>. Acesso 14 set. 2021.

7 |CMBIO. APA Carste de Lagoa Santa. Disponivel em <https://lwww.gov.br/icmbio/pt-
br/assuntos/biodiversidade/unidade—de-conservacao/unidades-de—biomas/cerrado/lista-de-ucs/apa-carste-
de-lagoa-santa>. Acesso 14 set. 2021.

8 OLIVEIRA, Eunice Franca de. As Unidades de Conservagéo em Minas Gerais. Férum de Direito Urbano
e Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 15, n. 89, p. 15-21, set./out. 2016.
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a) a implantagéo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizaggdo de obras de terraplanagem € a abertura de canais, quando
essas iniciativas importarem sensivel alteragéo das condi¢oes ecologicas locais;
c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao das
terras e/ ou um acentuado assoreamento das colegdes hidricas.

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as
espécies raras da biota regional.®

10. No projeto sob andlise, a pretensao do autor, consistente na protegédo da
Lagoa de Santo Anténio, situada na APA Carste de Lagoa Santa, através da declaragao
formal de ser ela de interesse ambiental e social, coaduna-se com 0s dispositivos
constitucionais e legais acima destacados, contribuindo assim sobremaneira para a
protecdo da area ambiental em questao e possibilitando a implantagéo de medidas
praticas voltadas a sua conservacgao, do seu entorno e de toda a biodiversidade que Ihe
é peculiar.

11. Desta forma, o Projeto de Lei n.° 28/2021 goza de regularidade juridica por
observar as normas constitucionais e legais afetas a matéria relativa as Areas de
Protegcdo Ambiental.

12. Entretanto, quanto aos aspectos de Redagao e Técnica Legislativa, fazem-se
necessarias algumas ressaltas e sugestoes de alteracéo do texto, consoante preconiza
a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1.998, c/c com a Lei Complementar
Estadual n.° 78, de 9 de julho de 2004, alterada pela Lei Complementar n.° 82, de 30
dezembro de 2004, a saber:

12.1. no art. 1°, suprimir a virgula grafada apés a palavra Social; grafar
corretamente os paragrafos do art. 1.°, conforme regra disposta no art. 12 da LC
estadual 78/2004, sem hifen: substituir a redagao da parte final do §1° do art. 1° do
Projeto, “e definido em estudo especifico” por “a ser definido em estudo
especifico”;

12.2. no art. 5°, incluir virgula apds a expresséo “(duzentos e quarenta dias)’;

9 |dem.

Rua Cristiapo Otoni, 555 - Centro - Pedro Leopoldo - CEP 33600-000 - Fone: (31) 3660-3200 - Fax: (31) 3660-3222
Caixa Postal: 111 - E-mail: camarapl @ camarapl.mg.gov.br - Home Page: www.camarapl.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

12.3. no art. 6°, ndo ha mengéo expressa a lei Municipal a ser revogada, razao
pela qual deverad ser suprimido do texto a parte a inicial, a saber, “Revogadas as
disposigdes em contrario”, e mantendo apenas a final: “Esta lei entra em vigor na
data de sua publicagao’;

12.4. na datagao, substituir a palavra “Prefeitura” por “Municipio”.

CONCLUSAOQO

13. Isto posto, s.m.j., conclui-se que o Projeto de lei n.° 28/2021 cumpre com as
exigéncias de constitucionalidade e legalidade, ndo apresentando vicio de ordem
material e formal, razdo porque esta procuradoria juridica € de parecer favoravel ao seu
regular tramite legislativo nesta Casa.

14. No que pertine a observancia das regras de processo legislativo, a sua
votacdo devera respeitar o quorum de maioria absoluta, nos termos do disposto no art.
70, § 2°, II, da Lei Organica do Municipio de Pedro Leopoldo, apurada de forma nominal
e em turno Unico, segundo o que dispde o art. 146,11, 1481, §1°, todos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pedro Leopoldo.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 14 de setembro de 2021.

P
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~

Fuviicrtr —

‘- Rubens Alves Ferreira

Procurador da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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