CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

Cidade Unida pela Transparéncia

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO/MG

PARECER JURIDICO N.° 078/2021

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 22/2021, “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO VIA ELETRONICA, NO SITE OFICIAL DO
MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO, DAS INFORMAGCOES A RESPEITO DAS
APLICACOES DOS RECURSOS DERIVADOS DE MULTAS DE TRASITO NO
AMBITO DESTE MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

COMISSAO COMPETENTE: JUSTICA E REDAGAO, FINANGAS PUBLICAS E
ADMINISTRACAO PUBLICA.

PRELIMINARMENTE

Ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao proferida pelas
Comissdes e/ou nobres vereadores

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administracéo
publica n&o ¢ ato administrativo. Nada mais é do que g opinido emitido pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou n&o, considerado pelo administrador.”(Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator:Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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DA PROPOSTA DE LEI

O vereador Frederico Henrique Cota Alves apresentou & apreciacdo das
Comissé@o Permanentes e ao Plenario desta Casa Projeto de Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de publicagéo via eletrénica, no site oficial do Municipio de Pedro
Leopoldo, informagdes a respeito das aplicagdes dos recursos derivados de multas
de transito.

O texto da proposta legislativa vem redigido em quatro artigos, distribuidos,
conforme fls. dos autos do Processo Legislativo em referéncia.

Consta da justificativa que a medida pretende estabelecer a obrigagao da
publicacdo mensal no site oficial da Prefeitura do Municipio de Pedro Leopoldo,
tornando as infragbes de transito e os valores correspondentes as mesmas, de
dominio publico de forma especifica e para que toda municipalidade tenha ciéncia da
gestao financeira em torno dos valores arrecadados, colaborando para uma

administrag&o transparente e democratica que demonstra respeito ao cidadao.

DA FUNDAMENTACAO

Analisando os dispositivos do projeto infere-se que a proposta, no que tange a
matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que por forca da
Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse

local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios
|— legislar sobre assuntos de interesse local;

(]
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No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura cuida de elevado,
basilar e radical assunto na senda da organizagao politico-administrativa municipal:
a transparéncia administrativa que se articula por um dos seus subprincipios (a
publicidade), bem como o direito fundamental a informagéo utilizando-se da
modernidade tecnolégica para sua divulgagao.

O direito a informagéo tem previsdo tanto constitucional (art. 5° incisos XIV,
CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal 12.527/2011 e na

Lei Organica do Municipio de Pedro Leopoldo, vejamos:

Constituicao Federal

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informagé&o e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

Lei Federal n.° 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° . no inciso Il do §
3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgéos publicos integrantes da administragado direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragéo publica e com as
seguintes diretrizes:

[]

Il - divulgacéo de informacées de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da
informagéo;
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[...]

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[-]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas dever&o utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informac&o de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e n&o proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacées;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagio da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢ées que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio;
e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008.

(-]

Lei Organica Municipal

Art. 29 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes do
Municipio obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposigdo em comento nao
€ de iniciativa privativa do Executivo, conforme se verifica no art. 69 da Lei Organica
do Municipio, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relacéo a regra de
iniciativa:

Art. 69 - A iniciativa de projeto de lei cabe:
I - a Vereador;
II - a Mesa Diretora;

III - a comiss#o;
IV - ao Prefeito;
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V - aos cidaddos.
[...]

§ 2° - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

[.]

Il - do Prefeito: a) a organizagdo administrativa, o quadro de pessoal e o regime
juridico dos servidores do Poder Executivo; b) o plano plurianual; c) as diretrizes
orcamentarias; d) o orgamento anual.

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também n&o se vislumbra 6bice
por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida n&o acarreta despesas.

Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estatal, visto que néo versam sobre criagéo,
estruturacdo e atribuigdes dos 6rgéos da Administragdo Publica. No incidéncia de
vedagdo constitucional (CF, artigo 61, 8 18, II, €)” (STF, ADI-MC 2.472-RS,
Tribunal Pleno, R

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos julgados do

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e outros, vejamos:

EMENTA: SITE DA PREFEITURA DE TODAS AS OBRAS EMBARGADAS
NO AMBITO LOCAL. NORMA QUE NAO VERSA SOBRE AS MATERIAS
ELENCADAS NO ARTIGO 66 ou 90 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INTERESSE LOCAL. AUSENCIA DE VICIO FORMAL OU MATERIAL.
OBRIGACOES JA EXISTENTES, EM ESSENCIA. AMPLIACAO DO ACESSO
A INFORMAGAO. GARANTIAS DA PUBLICIDADE E DA MORALIDADE.
REPRESENTACAO REJEITADA. Pode o legislativo tratar de matéria de interesse
local, dentre os quais o da obediéncia as posturas de construgdo municipais. A Lei
Municipal 3.536/2014 determina ao Municipio que divulgue informagdes referentes
as obras que estiverem embargadas no 4mbito municipal. Em termos materiais, o
diploma legal impugnado disciplina matéria considerada de interesse local e,
literalmente, em termos formais, ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses
(numerus clausus) previstas na Constitui¢do Estadual como matéria de iniciativa
privada do Chefe do Poder Executivo. Dito de outro modo, o Poder Legislativo
Municipal ndo se imiscuiu na gestdo administrativa do Municipio, nem impos
normas limitativas ao Poder Executivo, em relagdo a matéria ja incluida dentre as
atribuigdes  administrativas, ao estabelecer mais um instrumento de
oportuna divulgagio de informagdes que ja possui - ou deveria possuir - sobre quais
foram as obras embargadas na circunscrigdo local em virtude de alguma
irregularidade, e que sdo, mesmo, informagBes publicas. Concede prazo ao
Executivo para regulamentar a lei e estabelece critérios razoaveis para
disponibilizagdo de tais informag¢des, sem interferir em searas do Executivo que
estariam - ou deveriam estar - protegidas por critérios de discricionariedade que
prestigiam conveniéncia e oportunidade no &mbito da administragdo publica.
Estabeleceu, em coeréncia com o que admite a norma do artigo 30, I, da
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Constitui¢do da Republica, que atribui aos Municipios ¢ ompeténcia para legislar
sobre assuntos de interesse local, incumbéncia que, em esséncia, ja existe, no campo
da informagdo a ser prestada pelo Executivo municipal. Tudo em sintonia com os
principios que regem o servigo publico, especialmente o da transparéncia dos atos
administrativos e o da moralidade administrativa.>

Acgdo direta de inconstitucionalidade.Valinhos. Lei Municipal n. 5.883, de 14 de
agosto de 2019, que “Assegura o acesso as informagdes e o detalhamento sobre
dividas flutuantes, fundadas ou consolidadas da Administragdo Publica direta e
indireta na forma que especifica”. Inépcia da peti¢do inicial. Ndo “ocorréncia.
Documentagéo coligida que € suficiente para o conhecimento do pedido e atende as
disposi¢des do art. 3° da Lei n. 9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei
ordinaria municipal e dispositivos constantes da Constitui¢do da Republica que néo
sejam de reproducdo obrigatoria, da Lei Organica Municipal ¢ da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, 8 2°, da
Constitui¢do Federal, e 74, VI, da Constitui¢do Paulista. Lei local que dispds sobre
matéria cuja iniciativa ndo € reservada ao Chefe do Poder Executivo tampouco se
encontra na reserva da Administragdo. Concretizagdo do principio da publicidade, ao
qual estdo jungidos todos os entes federativos. Inconstitucionalidadenio
caracterizada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.
Acgdo improcedente. (TJSP. ADI n° ° 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des.
ANTONIO CELSO AGUILARCORTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020).

A questdao € de incremento dos niveis de transparéncia administrativa,
permitindo a populagédo o conhecimento sobre o nimero de multas de transito que
sao aplicadas no municipio, agentes de transito, radares, lombadas eletrénicas e
valores arrecadados e destinacdo. Nao se percebe, assim, qualquer aumento de
despesa que ja ndo esteja prevista para manutengdo do sitio oficial do Municipio,
visto que o projeto elege para divulgacédo da informacao.

Quanto ao aspecto gramatical e loégico o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n.° 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacédo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59
da Constituicao Federal.

Ante o exposto, a proposta relune condicbes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
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CONCLUSAO

Portanto, s.m.j., a presente propositura cumpre integralmente com as
condi¢des indispensaveis de constitucionalidade e legalidade exigidas pelo seu
regular tramite nesta Casa, devendo ser encaminhada as Comissdes Permanentes
competentes e, em seguida, ao Plenario para a oportuna apreciagao.

No que diz respeito ao processo de votacdo do projeto em testilha,
obedecer-se-a ao rito disposto no art. 70, caput, da LOM (quérum de maioria
simples), apurados de forma simbdlica e em turno Unico, como prescrito no art. 147,
do Regimento Interno.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 26 de agosto de 2.021.

Assessora Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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