CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 120/2021

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 63/2021, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
REGULARIZACAO FISCAL — REFIS — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISS@ES,COMPETENTES: JUSTICA E REDAGCAO, ADMINISTRACAO E
FINANCAS PUBLICAS

DA PROPOSTA DE LEI

1. O Prefeito Municipal de Pedro Leopoldo apresentou a esta Casa
Legislativa o Projeto de lei n.° 63/2021, que versa sobre o programa municipal de
regularizacdo fiscal, a fim de oportunizar ao cidaddo a quitacao de dividas de
natureza tributaria e nao tributaria, lancados até 30 de dezembro de 2020,
judicializadas ou nao, através de parcelamentos, isengao total ou parcial de multas e
juros.

2. A justificativa do referido Projeto de Lei tem fulcro na deliberagéo politico-
administrativa do Gestor local em empreender incentivo a quitagdo pelo contribuinte
dos seus débitos fiscais inscritos, o que viabilizaria a recuperagao de receita e ainda
reduziria os processos judiciais e possibilitaria aos contribuintes saudarem seus

débitos de forma amigavel.
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DO FUNDAMENTO

3. A proposicao de lei em tela versa sobre politicas publicas fiscais,
especificamente agbes do poder publico voltadas ao incentivo do pagamento de
tributos em atraso, utilizando-se de mecanismos que facilitem a respectiva exagéo’.

4. Essas medidas tém ganhado espaco no ambito das Administracées
Plblicas Federal, Estadual e Municipal, no intuito de viabilizar o funcionamento da
propria administragdo, bem como atender as necessidades dos administrados em
obter condigdes favoraveis ao adimplemento fiscal com o erario.

5. Neste sentido, a Constituicdo da Republica do Brasil prescreve em seu art.
150, § 6.°, que “ Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de célculo,
concesséo de crédito presumido, anistia ou remisséo relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes s6 poderé ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo”. 2

6. Neste sentido, constitui prerrogativa dos Entes Federados a instituicdo de
politicas fiscais que cumpram com objetivos sociais e econdmicos relevantes, sem
que isto caracterize privilégio ou desvirtuamento dos fins publicos para os quais s&o
instituidos os tributos, afigurando-se o presente Projeto de Lei em conformidade com
a Constituicéo e Legislagéo infraconstitucional afeta a Matéria. Neste particular, o Art.
81 e §1.° do Codigo Tributario Municipal, dispbée que “A concessdo de isengdes
apoiar-se-a sempre em fortes razdes de ordem publica ou interesse do Municipio e
nao podera ter carater pessoal, [entendendo-se] como carater pessoal a concesséo,

em Lei de isengéo de tributos a determinada pessoa fisica ou juridica”.

Tee

Para os contribuintes, em especial as empresas, o parcelamento ¢ um meio de possibilitar a sua recuperagio de
um periodo economicamente ruim, mantendo suas atividades empresariais, conseguir obter as certiddes negativas
para participar de licitagdes e obter crédito junto as instituigdes financeiras e etc.” SAO PEDRO, Bruno da
Conceigéo. O parcelamento do crédito tributario como hipdtese de renuncia a prescri¢do. Jus Navigandi,
Teresina, ano 16, n. 3053, 10 nov. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/20391>. Acesso em: 5 out.
2014

2 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado>. Acesso em 08/10/2014.
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7. O codigo tributario do Municipio de Pedro Leopoldo, Lei Municipal 2.909,
de 29 de dezembro de 2006, ainda é expresso no seu art. 66° em prescrever regras
para o parcelamento dos débitos da divida ativa, tendo o mesmo sofrido alteragéo
significativa com a edigdo da Lei Municipal 3.284, de 10 de abril de 2012, que
instituiu o PEPDA — Programa Especial de Pagamento da Divida Ativa - e da Lei
3.390, de 12 de novembro de 2014, em até 180(cento e oitenta) vezes. Igualmente, a
concessdo de isengbes, beneficios ou quaisquer outros incentivos fiscais estéo
previstos no mesmo estatuto legal .4

8. Na opinidao do Professor Ricardo Alexandre “[...] é necessario relembrar
que o parcelamento consiste numa medida de politica fiscal com a qual o Estado

procura recuperar créditos e criar condigbes praticas para que os contribuintes que

3 “Art 66 - O débito para com a Fazenda Municipal podera ser parcelado, a critério da Administragio, em até 60
(sessenta) parcelas mensais e consecutivas, nas condigdes previstas nesta Lei ou Decretos Municipais, na seguinte
disposi¢do:”

“l — para débitos em Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, de Taxas,
Contribuigdes, Preco Publico e demais Titulos:

a) De R$0,01 (um centavo) até R$1.080,00 (mil e oitenta reais) em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
com valor minimo das parcelas de R$20,00 (vinte reais) ou pagamento a vista para valores em divida ativa igual e
inferiores a R$39,99 (trinta e nove reais e noventa e nove centavos).

b) De R$1.080,01 (mil e oitenta reais e um centavo) até R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) em até
36 (trinta e seis) parcelas mensais com valor minimo das parcelas de R$30,01 (trinta reais e um centavo).
c) De R$2.400,01 (dois mil e quatrocentos reais e um centavo) até R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos

reais) em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais com valor minimo das parcelas de R$50,01 (cinquenta reais e
um centavo).

d) Acima de R$4.500,01 (quatro mil e quinhentos reais e um centavo) em até 60 (sessenta) parcelas
mensais com valor minimo das parcelas de R$75,01 (setenta e cinco reais e um centavo).

“IT — para débitos em Divida Ativa do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.S.S.Q.N.:

a) De R$0,01 (um centavo) até R$1.080,00 (mil e oitenta reais) em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais
com valor minimo das parcelas de R$20,00 (vinte reais) ou pagamento a vista para valores em divida ativa igual e
inferiores a R$39,99 (trinta e nove reais e noventa e nove centavos).

b) De R$1.080,01 (mil e oitenta reais e um centavo) até R$3.120,00 (trés mil cento e vinte reais) em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais com valor minimo das parcelas de R$30,01 (trinta reais e um centavo).

c) De R$3.120,01 (trés mil cento e vinte reais e um centavo) até R$6.000,00 (seis mil reais) em até 48
(quarenta e oito) parcelas mensais com valor minimo das parcelas de R$65,01 (sessenta e cinco reais € um
centavo).

d)  Acima de R$6.000,01 (seis mil reais e um centavo) em até 60 (sessenta) parcelas mensais com valor
minimo das parcelas de R$100,01 (cem reais e um centavo).”

4 Art. 78. As isengBes ou quaisquer outros beneficios ou incentivos fiscais serdo concedidos ou revogados por Lei
especifica de iniciativa do Poder Executivo.
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se colocaram numa situagdo de inadimpléncia tenham a possibilidade de voltar para
a regularidade, usufruindo dos beneficios dai recorrentes. (2011, p. 420)".5

9. Outrossim, néo obstante a prerrogativa do poder publico de criar incentivos
fiscais ou mesmo isentar o contribuinte de exagao tributaria, tem sido diuturnamente
ressaltado por esta assessoria os critérios técnicos relativos a manuseio de receita. A
proposito da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, os recursos publicos
estimados devem pautar-se por calculos compativeis com a previsdo orgamentaria e,
em havendo renuncia de receita, ha que ser feita a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes. E a diccdo dos artigos 11,12 e 14 do indigitado texto legal.®

10. Abordando os aspectos mais relevantes da Lei Complementar 101/00, o

Prof. Juarez de Freitas assim se pronunciou a respeito:

5 SAO PEDRO, Bruno da Concei¢iio. O parcelamento do crédito tributario como hipétese de renlincia a
prescrigio. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 3053, 10 nov. 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/20391>. Acesso em: 5 out. 2014.

6 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, previsio e efetiva
arrecadagio de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federag@o.

Art. 12. As previsdes de receita observarfio as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serfio acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Gltimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1o Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s sera admitida se comprovado erro ou omissdo de
ordem técnica ou legal.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos
uma das seguintes condig¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentarias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigio.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengéo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, € outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdio contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na
forma do seu § lo;

IT - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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[...] para além de eventuais disputas ideolégicas, parece claro e solar que a
austeridade fiscal revela-se condicdo imprescindivel, embora ndo a unica,
para a obtencdo duradoura da estabilidade monetéaria, apresentando-se
urgente a postura compativel com o afastamento da cena brasileira da
nefasta desconfianga quanto a capacidade volitiva de o Poder Publico,
interna e externamente, honrar os seus compromissos. Logo, mostra-se
crucial ler os novos dispositivos de maneira a tornar efetivo o combate a falta
de ‘agdo planejada e transparente’ (art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101),
assim como de promover a luta contra a falta cronica da escolha pertinente
de metas, bem como a batalha contra a gestdo ruinosa dos escassos
recursos publicos disponiveis.” 7

11. De ver-se, portanto, que os aspectos privilegiados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal apontam no sentido de incutir no gestor publico uma
mentalidade voltada para a busca de sustentabilidade das finangas publicas, de
modo a evitar destempero politico e gastos sem planejamento e adequada avaliagao
de risco fiscal.

12. Neste contexto, a nog¢do de renuncia fiscal ganha um novo contorno,
passando as suas hipbteses a serem expressamente previstas na legislagao
especial, tomadas as devidas providéncias quanto a amenizar o impacto dela sobre o
equilibrio das finangas publicas e indicar medidas de compensacgdo, sem o que o
administrador nao podera langar mao do instituto.

13. Conforme dispée o §1.° do art. 14 da Lei Complementar 101/00, “a
renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessédo de
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

14. Oportuno aqui mencionar que o Prof. Francisco Carlos Ribeiro de
Almeida ressalta a

[...] concepgéo da renlncia da receita como uma politica publica utilizada
pelos diferentes governos como instrumento de prestagdo de servicos a
sociedade, resultante da harmonizagdo de planos e programas nacionais,
regionais e setoriais com o Plano Plurianual (na conformidade dos
mandamentos constitucionais insculpidos nos artigos 21 inciso 1X, 43, 165 §

7 Responsabilidade Fiscal: Exame de conjunto e alguns aspectos relevantes da Lei Complementar 101/200.
Revista Interesse Publico, n°. 9, ano 2000, p. 34-46.

Rua Cristiano Otoni, 555 - Centro - Pedro Leopoldo - CEP 33600-000 - Fone: (31) 3660-3200 - Fax: (31) 3660-3222
Caixa Postal: 111 - E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br - Home Page: www.camarapl.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

4° e 174), explicitada nos orcamentos publicos e permanentemente
submetida a avaliagdo de resultados, por meio do controle dos agentes
competentes para prestacdo de contas a Sociedade”’. 8

15. Neste passo, nota-se ainda que a renuncia de receita pelo gestor publico
deve estar harmonizada com os planos orcamentarios, especialmente com a LDO e
a LOA, porquanto ndo pode ser adotada de forma desarticulada e sem uma real
avaliagdo do possivel impacto dela sobre as contas publicas, cumprindo ao
administrador fazé-la constar da programacao fiscal do ente politico.

16. Como se vé& do disposto no art. 14, incisos | e Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, admite-se a renuncia fiscal desde que sejam tomadas as
devidas precaugbes por parte do administrador quanto a afericdo do
comprometimento do desempenho fiscal do ente, fazendo-o de forma a demonstrar
sua compatibilidade com a LDO e a LOA ou apresentando medidas fiscais
compensatérias por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

17. Neste mesmo sentido, a Lei municipal 3.610, de 31 de agosto de
2021(LDO), em seu art. 34,§1.°, prevé que “ A concessdo de novos beneficios ou
incentivos fiscais devera atender ao disposto no art. 14, da Lei Complementar n.°
101/2000, em especial quanto ao impacto orgamentario-financeiro e medidas de
compensagédo nele previstas”. O PLO 46/2021, que tramita nesta casa e versa sobre
o Orcamento de 2022, por sua vez, em seu art. 10 transcreve literalmente as
exigéncias constantes do art. 14, | e |l da LRF.

18. Ora, considerando a necessidade de se resguardar o equilibrio fiscal, em
razao da renuncia de receita ora encartada e dos preceitos legais a ela atinentes,
observa-se que o propositor cumpre com os citados dispositivos da LRF quanto a

comprovagao do nao comprometimento da meta fiscal prevista na LDO, bem como

8 Uma abordagem estruturada da rentncia de Receita Publica Federal. Revista do Tribunal da Unifo, v. 31, n°.
84, abril/jun. 2000, p. 19-62.
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apresenta estudo de impacto orgamentario-financeiro, pressupostos legais
alternativos a validagdo da proposta.

19. Do ponto de vista da técnica legislativa, balizada pela LC 95/98, tem-se
que a Comisséao de Justica e Redacao devera adequar o texto, fazendo as corregées
técnico-normativas necessarias a obtencdo de clareza, precisdo e correcao

vocabular.

Il - CONCLUSAO

20. Em vista de todo o acima exposto, vé-se que a proposta de lei em
epigrafe cumpre integralmente com os requisitos de constitucionalidade e legalidade
afetos & matéria fiscal, manifestando-se esta assessoria favoravel ao seu regular
tramite nesta Casa, desde que cumpridas as alteragbes de ordem técnico-legislativa
necessarias a qualidade tecnico-redacional do texto.

21. Submetido o projeto a apreciagao do Plenario desta Casa, devo alertar
que o quorum de votagéo é qualificado (2/3), conforme dispbe o art. 70, §1.°, inciso
VIl da LOM, cuja apuragéo ocorrera de forma ostensiva e nominal, em turno unico,
nos termos do art. 148,1 do R. | desta Casa.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 16 de novembro de 2021.

Rubens A[Vés Ferreira
AQVogado da Cémafra‘( Municipal de Pedro Leopoldo

—
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