CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 109/2021

ASSUNTO: PROJETO DE LEI' N.° 55/2021, QUE CRIA, NA ESTUTURA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, O CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS
PARA POPULACAO LGBTQIA+ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADOS: COMISSOES DE JUSTIGA E REDACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A Prefeita Municipal de Pedro Leopoldo, Eloisa Helena Carvalho de Freitas
Pereira, encaminhou @ Camara Municipal o projeto de Lei nimero 55/2021, que dispde
sobre a criagdo do Conselho Municipal de Politicas para a Populacdo LGBTQUIA+.

2. O texto da proposta legislativa vem redigido em 17 artigos, os quais
estabelecem a composicdo do Conselho Municipal de Politicas Para a Populagao
LGBTQUIA+ e suas atribuigdes.

3. A referida propositura vem acompanhada de exposi¢cdo de motivos, na qual a
Chefe do Poder executivo destaca a necessidade do desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a populagdo LGBTQIA+ no Municipio de Pedro Leopoldo e, para
tanto, faz-se necessaria a criagdo de um Conselho Municipal especifico capaz de
assistir as necessidades deste grupo, muitas vezes vitima de discriminacgéo,
preconceito de toda ordem, bem como de violéncia fisica e psicologica por grande parte

da sociedade.
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DO FUNDAMENTO

4. A ideia de conselho utilizada pela legislacao brasileira, diferentemente de
outras que eventualmente possam existir, € a que veicula o sentido proprio a todo e
qualquer organismo colegiado criado com o fito de desempenhar alguma fungéo de
cooperacao ou fiscalizagao junto ao ente estatal.

5. Segundo a opinido de Siraque(2005, p. 122), “Os Conselhos sédo 6rgéos
colegiados criados pelo Estado, cuja composigdo e competéncia sédo determinadas pela
lei que os instituiu. Assim, os conselhos podem ser compostos apenas por agentes
estatais ou incluir representantes da sociedade™’.

6. De se notar, portanto, que a nogdo de conselho aqui empregada esta
diretamente vinculada a propria atuagao politica-estatal, pois sua constituicdo da-se no
ambito da propria Administragdo Publica, que Ihe comete competéncias de naturezas
diversas, a saber: normativa, contenciosa, de policia ou de planejamento e fiscalizacdo
das politicas publicas implementadas (SIRAQUE, 2005, p. 122). Entretanto, nao
obstante o carater estatal da sua constituicdo, os Conselhos de Politicas Publicas
cumprem um papel politico de trazer para dentro de seu organismo de carater publico a
atuagcao cooperante da sociedade civil juntamente com a Administracdo Publica na
realizagao das politicas publicas de sua algada.

7.Neste sentido, sua principal finalidade politica é assegurar a participacdo da

sociedade na elaboragéo, planejamento e controle das politicas publicas nas diferentes

' SIRAQUE, Vanderlei. Controle social da fungdo administrativa do Estado: possibilidades e
limites na Constituicdo de 1988/ Vanderlei Siraque. — S&o Paulo : Saraiva, 2005.
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areas que compreendem a atuagdo dos poderes estatais, a saber: educagéao, saude,
ééguranga publica, assisténcia social, crianca e adolescente, urbanismo, turismo etc.

8. Neste particular, observa-se que os Conselhos ou estdo expressamente
dispostos no texto constitucional, a exemplo do Conselho da Republica (arts. 89 €90), o
Conselho de Defesa Nacional (art. 91) e o Conselho de Comunicagdo Social (art. 224),
ou sao constituidos mediante leis ordinarias especificas que Ihes dao a conformacao
juridica e as atribuigdes que lhes sdo proprias, sendo oportuno destacar que sua
instituicdo ocorre em todas as esferas da federacdo e em varios campos da atuacgao
estatal.

9. Embora o constituinte brasileiro ndo tenha disposto de modo expresso sobre
os conselhos no texto magno, o fez através de expressdes e vocabulos referentes a
ideia de participagdo popular, controle, gestdo democratica, fiscalizacdo, que no
conjunto denotam as caracteristicas basicas do conceito referente aos conselhos de
politicas publicas, a saber: instituicdo por iniciativa estatal: composi¢ao por
representantes do Poder Pdblico e da sociedade civil; finalidade de garantir a
participagcao popular, o controle social e a gestao democratica das politicas e servigos
publicos; e, por fim, ter suas decisdes carater deliberativo ou consultivo, conforme as
prerrogativas legais(SIRAQUE, 2005, p. 123).

10. Segundo ainda afirma Siraque (2005,p.126), tais caracteristicas sdo extraidas
principalmente dos artigos 10,198, 11I, 204,11, e 206, VI da Constituicdo Federal de 1988,

verbis:
O art. 10 assegura a participacdo dos empregadores e dos empregados nos

6rgéos publicos que tenham por finalidade interesses profissionais ou
previdenciarios. O art. 198,1ll, colocou a participacédo da comunidade como uma
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das diretrizes das agdes e dos servicos de saude. O art. 204,11, dispde sobre a
participacao popular e controle das a¢des e da gestio da assisténcia social. (o]
art.206,Vl, determina a gestdo democratica do ensino. Tudo a ser
regulamento, por meio de lei.

11. Entretanto, o fato dos Conselhos de Politicas Publicas ndo terem vindo
expressamente dispostos pelo texto constitucional, a efetividade da norma
constitucional quanto as ideias centrais nela contidas vieram por intermédio das leis que
os criaram nas varias esferas federativas, materializando deste modo o contetdo
normativo da participag&o popular na definigao das politicas publicas, do controle social
e da gestao democratica na implementagdo e execugio dessas politicas (SIRAQUE,

2005, p.126). Para Sheila,

O controle social da Gestdo Publica nas diversas areas (Saude, Educacéo,
Assisténcia Social, Crianga e Adolescente, Direitos Humanos, etc.), tem o
intuito de se firmar como um espago de co-gestdo entre Estado e sociedade,
trazendo formas inovadoras de gestdo publica para o exercicio da cidadania
ativa, possibilitando a sociedade a definicdo de um plano de gestédo das
politicas setoriais, com uma maior transparéncia das alocagbes de recursos e
favorecimento da responsabilizacdo dos politicos, dos gestores e técnicos.

(Sheila, 2003).2
12. Neste particular, deve-se reconhecer que “os conselhos tém importéancia
impar na eficécia social e na efetividade das normas constitucionais” (SIRAQUE, 2005,
p. 127), dentre tantas outras, transformando-se em verdadeiros instrumentos de
cidadania e promogéo do povo na formulacéo, controle e avaliagao das politicas e dos
servigos publicos existentes em seu favor. Do ponto de vista da promog¢ao dos direitos

humanos e das minorias, a instituicido de conselhos de politicas setoriais tem se

constituido como instrumento de grande avango para a concretizagdo de direitos
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sociais, mormente porque a sua formalizacdo vem sendo exigéncia de politica de
Estado até mesmo para fins de liberagéo de recursos publicos.

13. Nas palavras de Marcia Arzabe?

Ao impor a criagdo de conselhos e vincular sua existéncia até mesmo
para o repasse de verbas, o Estado na verdade promove o
fortalecimento da cidadania e da participagdo da comunidade na gestao
da coisa publica. Por esses processos, opera-se uma educacgéo para a
cidadania e um nimero maior de pessoas passa a controlar uma parcela
de conhecimento sobre o funcionamento da maquina estatal. Por outro
lado, o fortalecimento dos movimentos populares nas décadas de 70 e
80, impulsionados pela Igreja Catdlica, que por meio de suas pastorais
teve papel fundamental na constituicido de entidades de defesa de
direitos, foi fator essencial para a formacéo dos conselhos.

14. No que tange a matéria do Conselho Municipal de Politicas para a populagao
LGBTQIA+4, torna-se interessante frisar que a sua instituicdo é fundamental no ambito
da Administracdo Publica, em suas varias esferas federativas, tendo em vista que o
Brasil € um dos paises com os maiores indices de discriminagdo da populagao
LGBTQIAP+ e 0 que mais mata pessoas desta comunidade. Deste modo, criar politicas

e formas de mudar este cenario faz-se necessario e urgente, por meio de acgdes

afirmativas na politica, nas escolas, nas midias sociais, etc. Para Marcia Arzabe,

> ARZABE, Patricia Helena Massa. Conselho de Direitos e Formulagéo de Politicas Publicas. POLIS: Sao
Paulo, 2001.

4 A sigla LGBT foi criando espaco na sociedade por volta dos anos 90, depois de muita luta e inclusao
para que gays, lésbicas, bissexuais e transexuais OCupassem 0 mesmo lugar e tivessem 0s mesmos
direitos em relagdo a comunidade heterossexual. Porém, conforme os anos foram passando, foi-se
percebendo que a identidade de género e a orientagédo sexual ia muito além de somente aspectos
binarios (feminino e masculino) e de sexualidades, tais como as citadas na sigla (LGBT). Por isso, a
comunidade comegou mais um movimento de inclus&o para que mais pessoas fossem inseridas na sigla.
A primeira letra a ser adicionada foi 0 Q para incluir as pessoas Queers. Em seguida a letra | foi inclusa,
para se referir a pessoas INTERSEXUAIS. Logo depois, também foi acrescentada a letra A que se refere
a pessoas ASSEXUAIS. E, por fim, a ultima letra a ser adicionada até o presente momento, foi a letra P
que se refere as pessoas PANSEXUAIS. A importancia de respeitar a inclusdo de todas essas siglas e
quaisquer outras que vierem a ser acrescentadas posteriormente é a mesma importancia da inclusdo da
comunidade LGBTQIAP+ inteira. Respeito e consciéncia de que somos todos iguais e todos merecemos
ter os mesmos direitos, os mesmos tratamentos e o mesmo respeito que todos.
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A auséncia ou a insuficiéncia dos direitos sociais, como trabalho (renda),
educagdo, salde, moradia, alimentacdo, bem como a existéncia de
circunstéancias e arranjos sociais que dificultam o acesso a esses direitos
e a vida digna, criam sérios obstaculos ao exercicio de todos os outros
direitos humanos e fundamentais, das liberdades. Para que os direitos
humanos n&o sejam violados, entdo, é necessaria a adocdo de medidas
concretas, planejadas e bem definidas para a realizacéo desses direitos.
A relagdo existente entre politicas publicas e a realizagdo de direitos,
especialmente dos direitos sociais, & por isso direta, porque demanda
prestacgdes positivas por parte do Estado.5

15. Nota-se, portanto, que a criacdo dos Conselhos de Politicas Publicas a partir
dos preceitos de participagdo popular esculpidos na Constituicdo da Republica de
1.988, inclusive com a vinculacdo de sua atuacdo a fiscalizagao da utilizagdo de
recursos publicos adstritos a programas especiais sao instrumentos capazes de
melhorar o desempenho estatal nestas areas.

16. Quanto a configuragdo dos conselhos de politicas publicas, tem-se que néo
existe uma forma Unica e definitiva adotada no pais. A escolha de seus membros, o
tempo dos mandatos, a periodicidade das reunides, o quérum minimo para decisées, a
abrangéncia territorial e tematica, as competéncias, a forma de funcionamento e mesmo
a autonomia administrativa e financeira destes orgaos séo disposigdes que competem &
lei especial que os instituir prescrever. Com isto, ndo se quer dizer que a mera
constituicao formal de Conselhos de Politicas Publicas cumpra o escopo constitucional
de assegurar a participagdo popular no que concerne a formulagao, controle e avaliacao

das politicas e servicos publicos de responsabilidade do poder publico.
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17. Para que sua configuragdo seja legitima, em razdo mesmo da propria
natureza democratica que Ihe ¢ inerente, deve refletir o minimo de paridade quanto a
representacao dos segmentos que o integram, serem os seus membros escolhidos de
modo isento e democratico, gozar a entidade de autonomia gerencial e operacional que
lhe ofereca meios efetivos de atuagao institucional, evitando-se, deste modo, uma
atuacao que seja meramente figurativa, ou mesmo a cooptagao de seus membros pelos
dirigentes politicos que venha neutralizar o papel politico e administrativo que lhe
compete exercer quanto a fiscalizagao da atuacéo estatal.

18. Segundo Sheila (2003, p.3),

Apesar de n&o serem veiculos isolados de Controle Social, os Conselhos, se
implantados com respeito a sua autonomia, buscando a intersetorialidade entre
eles, a manutengédo de uma infraestrutura adequada as suas funcbes e o seu
carater pluralista (participagdo de representantes da sociedade civil e do Poder
Publico legalmente escolhidos), podem se tornar no mais forte espaco de
Controle Social, pois é a forma mais direta de controle social. Qualquer cidadéo
pode atraves dos seus representantes acompanhar, fiscalizar e avaliar os
servicos publicos ou privados, representando contra qualquer ato que julgue
atentatério aos seus direitos.

19. Analisando a presente proposta legislativa, vé-se a toda evidéncia que a
mesma esta perfeitamente harmonizada ao que preconizam a Carta Magna, a
legislagdo Federal e Municipal afetas a matéria, constituindo a criagao do Conselho
Municipal de Politicas para a Populacdo LGBTIA+ a edicao de verdadeiro instrumento
de viabilizagao da politica publica de combate a discriminagéo e promogao e defesa dos
direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, Transgéneros, Queers,
Intersexuais, Assexuais e de todas as identidades de géneros e orientagcdes secuais

nao hetero-cisgéneras.

3 Idem.
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20. Entretanto, do ponto de vista da sua constituigdo organica e do processo de
escolha de seus membros, vé-se que a proposta nao o faz de forma escorreita, pois,
além de nao observar a paridade entre os seus membros, mantendo um a mais para os
representantes da Administragéo Publica, ainda atribui discricionariamente a mesma a
prerrogativa de escolher os representantes da Sociedade Civil Organizada para compé-
lo. Neste ponto, entdo, o PLO 55/2021 merece alteragdes para adequar-se ao principio
da “paridade de representantes”, bem como prever processo de escolha dos
representantes da Sociedade Civil de forma democratica e transparente, sem qualquer
ingeréncia por parte do Poder Executivo.

21. Na&o obstante as consideragées de ordem juridica feitas anteriormente
quanto a adequag&o da proposta ao que dispée o ordenamento patrio, o projeto de lei
n.° 55/2021 carece ainda de algumas mudangas de ordem técnico-legislativas, o que
ora € sugerido com base na Lei Complementar Federal 95/98 e Lei Complementar
Estadual 78/2004 e nas prelecdes da Prof.2 Natalia de Miranda Freire, em sua obra
“Técnica e Processo Legislativo™, conforme nova formatagdo e redacdo em anexo a

este parecer.

CONCLUSAOQ

22. Isto posto, s.mj., esta assessoria juridica entende que o projeto de lei

55/2021 cumpre integralmente com os requisitos de constitucionalidade e legalidade,

° FREIRE, Natélia de Miranda. Técnica e Processo Legislativo. Belo Horizonte, Del Rey, 2002.
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razao pela qual esta assessoria € de parecer favoravel ao regular tramite do Projeto de

Lei em epigrafe.

23. A aprovagéo do projeto em comento depende do voto favoravel da maioria
dos vereadores da Casa, como estabelece o §2.°, inciso VI do art. 70 da Lei Organica
Municipal, apurado em escrutinio aberto e de forma nominal, como prescrito no art.
146,11 e 148, | do Regimento Interno.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 22 de novembro de 2021.

“Rubens ﬂ%"ves Ferreira

Procurador da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

w«)&}ié_,d SN - fu
Isac[ora Thais fFemam[es da Silva

Estagiaria de Direito da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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