CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICiPIO DE PEDRO LEOPOLDO-
MG

PARECER N.° 094/2021

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 53/2021, QUE: “INSTITUI O FUNCIONAMENTO EM
REGIME DE PLANTAO DE 24 HORAS DAS FARMACIAS E DROGARIAS DO
MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO.”

COMISSAO COMPETENTE: JUSTICA E REDACAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

DA PROPOSTA DE LEI

1. A Proposta de Lei n° 53/2021 em analise, de autoria do
Vereador Mauro Janior Lopes Francisco, pugna pela instituicdo do funcionamento em
regime de plantao de 24 horas das farmacias e drogarias no dmbito Municipal e da outras
providéncias.

2. Vem a referida propositura acompanhada de justificativa, na
qual o autor assevera que a implantagdo do plantdo de farméacias e drogarias, pelo
sistema de rodizio, beneficiara diretamente a populagéo, visto que, ela sabera qual a
farmacia ou drogaria que estara dando o plantao naquele dia, recorrendo de forma rapida
e segura, ao estabelecimento farmacéutico plantonista. Visando que a populagdo nao

fique desassistida em caso de emergéncia.

DO FUNDAMENTO

3. O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagao
do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de
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vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para
instituir a sua organizagao, legislagao, administragao e governo proprios.

4. A auto-organizagado dos Municipios esta disciplinada, originariamente, no
artigo 29, caput, da Constituicao Federal, que prevé: “O Municipio reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos.”

5. O autogoverno se expressa na existéncia de representantes proprios dos
Poderes Executivo e Legislativo em ambito municipal — Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores —, que sdo eleitos diretamente pelo povo. A autoadministracédo e a
autolegislagdo contemplam o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas
na Constituicao Federal.

6. A respeito da autoadministragao e da autolegislagéo, transcreve-s€ 0 artigo
30 da Constituicdo Federal, que enumera as competéncias materiais e legislativas dos
Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
/Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter. com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagéo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.
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7. Veja-se que, entre as competéncias legislativas dos Municipios, encontra-se
‘0 poder de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber. Tal fungéo legiferante deve ser exercida nos termos e
nos limites da Constituicdo Federal, visando a estabelecer normas especificas, de acordo
com a conjuntura municipal, e a complementar a legislagao ja existente em ambito federal
e estadual para adequar a aplicagéo na esfera local.

8. No presente caso, o interesse local esta evidenciado no fato de o Projeto de
Lei n° 053/2021 tratar da regulamentagdo do funcionamento, no Municipio de Pedro

Leopoldo, das empresas que tenham por objeto o comércio varejista de medicamentos,
0 que encontra total abrigo na Simula Vinculante n® 38, que dispde: “E competente o
Municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento
comercial.” Tal orientacdo sumular, como o préprio nome diz, vincula a Administragao
Publica em todas as esferas da Federacdo, no ambito do Poder Executivo e do Poder
Judiciario, servindo como meio de uniformizagdo da jurisprudéncia para elucidar a
competéncia municipal para legislar sobre esse assunto.

9. Bem como existe a simula 419 do STF, a qual enuncia que “os municipios
tém competéncia para regular o horario do comercio local, desde que nao infrinjam leis
estaduais ou federais validas”

10. Sob o aspecto da competéncia suplementar, € preciso destacar que a
Lei Federal n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde sobre o controle sanitario
do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, prevé no seu
art. 56 que “As farmacias e drogarias sdo obrigadas a plantao, pelo sistema de
rodizio, para atendimento ininterrupto a comunidade, consoante normas a serem

baixadas pelos Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios.”

11. Percebe-se, portanto, que o Municipio de Pedro Leopoldo &
competente para dispor sobre a regulagéo do funcionamento das farmacias e drogarias
em ambito local, através de sistema de rodizio.

12. Assim, ndo ha duvidas de que ao Municipio se conferem diversas
possibilidades no que diz respeito a atividade legislativa, estando este legitimado a
legislar sobre assuntos diversos de interesse local e a suplementar a legislagao federal e

estadual no que couber, desde que a matéria ndo adentre o rol de competéncias
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privativas da Unido (CF, artigo 22) e nao esbarre nos casos de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

13. No que diz respeito a iniciativa para deflagrar o processo legislativo,
relevante € a observancia das normas previstas na Constituigdo Estadual, visto que, em
caso de eventual controle de constitucionalidade, o pardmetro para a analise da
conformidade vertical se da em relagao ao disposto na Constituigdo Mineira, conforme
preveem o artigo 125, § 2°, da CF/88.

14. Apenas excepcionalmente o parametro da constitucionalidade sera a
Constituicdo Federal, desde que se trate de normas constitucionais de reprodugao
obrigatéria (STF, RE n° 650.898/RS).

15. Verifica-se, no caso, que nao ha qualquer limitagéo constitucional a
propositura de projeto por Vereador sobre a matéria tratada, ja que, com base nos
fundamentos acima expostos, ndo se constata qualquer hipétese de iniciativa privativa
el/ou exclusiva.

16. Quanto a matéria de fundo, também n&o ha qualquer obice a
proposta. Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei n° 053/2021 &
regulamentar a Lei Federal n°® 5.991/73, especificamente o seu art. 56, a fim de garantir
o atendimento ininterrupto & comunidade pelas farméacias e drogarias instaladas no
Municipio de Pedro Leopoldo. E, nesse sentido, ndo ha qualquer inconstitucionalidade
sob o ponto de vista material, visto que a propria legislagao federal condicionou o
funcionamento de tais estabelecimentos a organizagdo de sistema de rodizio,
excepcionando os principios constitucionais liberais da ordem econdmica a partir de
razdes de interesse publico.

17. Alias, é possivel encontrar na internet varias noticias no sentido da
instauracdo de inquéritos civis pelo Ministério Publico para apurar o descumprimento
reiterado do disposto no art. 56 da Lei Federal n® 5.991/73, exigindo-se dos Municipios
postura ativa para regulamentar o funcionamento continuo de farmacias e drogarias em
ambito local.

18. Desse modo, considerando o atendimento da competéncia municipal,
da iniciativa para a deflagragéo do processo legislativo e do conjunto material de normas

constitucionais, ndo ha obstaculos para a tramitagao do Projeto de Lei n° 053/2021.
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CONCLUSAO

19. Diante do exposto, a Procuradoria opina pela legalidade e pela
regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 053/2021, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario, razao pela qual esta
assessoria é de parecer favoravel & sua aprovagao.

20. No concernente & aprovagéo do projeto em comento, obedecer-se-a
ao rito disposto no art. 70, caput, da LOM (quorum de maioria simples), cujos votos
deverao ser apurados de forma aberta, simbolica e em turno Unico (art. 147 do RI).

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 05 de outubro de 2.021.

Ana Ranta, AHbans dad;%z;w Sena

Assessora Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

Doadona, Thaie Tewmandes da Silva

Estagiaria de Direito da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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