CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Compromisso, Cidadania e Transparéncia!

COMISSOES PERMANENTES EM REUNIAO CONJUNTA

PARECER AO PROJETO DE LEI N2 732021: Autoriza a concessdo de subsidio tarifario temporario ao
Servico de Transporte Publico Coletivo Urbano do Municipio de Pedro Leopoldo e da outras
providéncias.

Autor: Prefeita

Relatorio:

No dia vinte de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, as 20 horas e 30 minutos, no Plenario da
Camara Municipal, reuniram-se as Comissdes Permanentes em reunido conjunta para examinar o
Projeto de Lei n? 732021, que autoriza a concessdo de subsidio tarifario temporario ao Servico de
Transporte Publico Coletivo Urbano do Municipio de Pedro Leopoldo e da outras providéncias, de autoria
da Prefeita. '

Presentes a reunido os Vereadores: Guilherme de Lima Braga — Presidente - Rafael Vieira Faria - Vice-
Presidente - e Mauro Junior Lopes Francisco — Relator - da Comissdo de Justica e Redagdo; Frederico
Henrique Cota Alves — Presidente - José Justino Pires Damaso - Vice-Presidente — e Warlen Alves da Silva
— Relator - da Comissdo de Finangas Publicas; Matheus Utsch de Oliveira — Presidente - Evaldo Geraldo
do Carmo - Vice Presidente - e Leonardo Pereira Ribeiro - Relator), da Comissdo de Administra¢do
Publica.

Em sua justificativa, a Prefeita destacou que o servico de transporte coletivo urbano foi concedido a
Empresa Expresso Unir Ltda., nos exatos termos do Contrato n2 11522000 que tem vigéncia apenas até o
dia 31 de dezembro de 2.021, sendo dever do Ente Publico fiscalizar e garantir a continuidade do
referido servico. Afirmou que, diante das dificuldades que o sistema de transporte coletivo urbano vem
enfrentando em todo o pais por causa da significativa diminuigdo no numero de usudrios do sistema,
situacdo essa que ja havia sido identificada nos ultimos anos e que foi potencializada pelas restri¢coes
decorrentes das medidas de combate a pandemia, foi pedido pela concessionaria reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, a qual condicionou a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato a concessao de
subsidio tarifario pelo Poder Publico.

Objetivando apurar os valores reais e efetivos para a operagdo pretendida, o Municipio determinou a
elaboracdo de estudo sobre a situagdo atual do Transporte Rodoviario, o qual foi realizado pela empresa
SOLAR Engenharia (Anexo), o qual encontrou um valor de tarifa que deveria ser de RS 5,35. Ao final,
conclui o referido estudo pela a necessidade de subsidio no valor de R$282.484,82. Logo, o valor do
subsidio proposto é inferior ao previsto no referido estudo.

Fundamentacdo:

Segundo dispde o art. 30, V, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, é de
responsabilidade dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. N \
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A Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, dispde em seu artigo 92 que o regime econdmico e financeiro da concessdo e o da
permissdo do servigo de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagao,
sendo a tarifa de remuneracio da prestacdo de servigo de transporte publico coletivo resultante do
processo licitatério da outorga do poder publico.

Dispde, ainda, que a tarifa de remuneragdo da prestacdo do servico de transporte publico coletivo
devera ser constituida pelo prego publico cobrado do usuario pelos servicos somado a receita oriunda de
outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao usudrio por operador
publico ou privado, além da remuneragdo do prestador.

A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneragdo da prestagdo do
servico de transporte publico de passageiros e a tarifa piblica cobrada do usudrio denomina-se deficit
ou subsidio tarifario. Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o déficit originado
devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios, subsidios
cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficidrios dos Servigos
de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

Também estabelece ao poder publico delegante do servico a competéncia para a fixacdo, o reajuste e a
revisio da tarifa de remuneracdo da prestagdo do servigo e da tarifa publica a ser cobrada do usuario,
bem como aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo e o da permissao, conforme
parametro ou indicador definido em contrato.

Ainda com base no paragrafo 12 do referido artigo, o poder publico podera, em carater excepcional e
desde que observado o interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio
ou mediante provocagdo da empresa, caso em que esta devera demonstrar sua cabal necessidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisao,
dando publicidade ao ato.

Neste sentido, no ambito do Municipio de Pedro Leopoldo, o servigo de transporte coletivo urbano foi
concedido 3 Empresa Expresso Unir Ltda., nos termos do Contrato n® 1152021, sendo dever do Ente
Publico fiscalizar e garantir a continuidade do referido servigo.

Tendo em vista as dificuldades que o sistema de transporte coletivo urbano vem enfrentando em todo o
pais, diante da significativa diminuigdo no nimero de usuarios, situacdo que foi potencializada pelas
restricdes decorrentes das medidas de combate a pandemia do COVID19, foi pedido pela empresa o
reequilibrio econémico financeiro como condi¢do para a prorrogagao emergencial do contrato que tem
vigéncia apenas até o dia 31 de dezembro de 2021.

Objetivando apurar os valores reais e efetivos para a operagao pretendida, o Municipio determinou a
elaboracdo de um estudo sobre a situagdo atual do transporte, sendo que a empresa Solar Engenharia
realizou extenso levantamento de informagdes, bem como andlises de custo que demonstraram o
necessario reajuste econdmico financeiro. Esta calculou o valor de RS$5,35 (cinco reais e trinta e cinco
centavos) para a tarifa, chegando, entdo, ao valor de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)
mensais proposto pelo Municipio para o subsidio de forma a manter a tarifa atual e ndo sobrecarregar
ainda mais a populagao.

Deste modo, nota-se que o Projeto de Lei 732021 atende aos requisitos estabelecidos pela legislagao
nacional, intentando a realizagio eficaz e continua do servigo de transporte publico urbano no ambito
do Municipio de Pedro Leopoldo. Ny L
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Contudo, para atender ao disposto no Inciso lI, do artigo 89, da referida Lei Federal 12.587/2012, que
determina que a politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo seja orientada com base na
melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestagdo dos servigos, observa-se a necessidade de atrelar a
concessio do aludido subsidio ao reestabelecimento do quadro de horéarios dos transportes.

Faz-se necessario, entdo, a apresentacio de emenda para que seja efetuada a incorporac¢do do quadro
de horarios anterior a pandemia, abrangido pelos estudos anexados, bem como também mencionar o
valor total da previsdo orgamentaria para o custeio do referido contrato pelos proximos dois anos.

__Emenda Modificativa n® 01 ao Projeto de Lei n2 732021

‘Altera o §12 do artigo 12 do Projeto de Lei n®
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Art. 12 Fica alterado o §1° do artigo 12 do Projeto de Lei n® 73/2021, o qual passa a tramitar
com a seguinte redagao:
Art. 19 (...)
§12 O subsidio tarifario tempordrio previsto no caput deste artigo tera o valor de até
R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) mensais e vigorara por até 02(dois) anos, o
que totaliza o montante de até R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais) neste periodo,
condicionado a vigéncia do Contrato n2 11522000 e a retomada imediata dos horarios de
circulagdo anteriores 8 Pandemia do COVID19.

Art. 22 Cumpram-se os tramites legais.

_Emenda Modificativa n? 02 ao Projeto de Lei n? 73/2021

1 // /1 Altera o art. 82 Projeto de Lei n® 73/2021 que
i autoriza a concessdo de subsidio temporario ao
Servico de Transporte Publico Coletivo Urbano do

.-} Municipio de Pedro Leopoldo e déd outras

i providéncias.

MR A

Abto-dFica.alterado o art. 82.do. Projeto de Lei n® 732021, o qual passa a tramitar com 2
seguinte redagdo:

Art. 82 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correra por contas das dotagdes
orcamentarias proprias, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial no
exercicio de 2022 no montante de R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para o
cumprimento desta Lei, obedecidas as prescri¢oes contidas nos incisos | a IV do §12 do art.
43 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteracdes posteriores, bem como

proceder as alteragdes necessarias na LDO e PPA.

Art. 32 Cumpram-se os tramites legais.
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Voto do Relator:

Em face do exposto, voto favoravel ao Projeto de Lei 73/2021, observadas as Emendas acima, uma vez
que atende aos requisitos constitucionais, legais, regimentais, juridicos, financeiros e quanto a técnica

legislativa.
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Warlen Alves da Silva
Relator

Voto das Comissdes:

Os demais membros das Comissdes Permanentes, em reunido conjunta, aprovaram por unanimidade o
parecer do Relator, cujo teor passa a integrar o parecer das Comissdes nos termos do inciso VI, art. 74,
do Regimento Interno. As Comissdes Permanentes, em reunido conjunta, exaram, portanto, parecer
favoravel ao Projeto de Lei n2 73/2021, observadas as emendas apontadas acima.

E 0 nosso Parecer, S. M. J.

_ Sala das Sessdes, 20 de dezembro de 2021.
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Leonardo Pereira Ribeiro Evaldo-Géraldo do Carmo

Presidente . Vereador
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Frederico'Henrique Cota Alves

Vereador
(\ Jose Justmo Ptrés fﬁam/asd“" v MatherS Utsch de Oliveira
Vereadgr . Vereador
Mauro Jumor Lopes Francisco Rafael Vieira Faria
Vereador - Vereador

Paginad de 4

Rua Nr Crictiann Otani G856 — Centra — Pedro | ennoldo — CEP 33600-000 — Fone: 31 3665-3200 — Fax: 31 3665-3222



