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JUSTIFICATIVA

LEI PARA GARANTIR A MULHERES EM SITUAGAO DE VUNERABILIDADE
SOCIAL O ACESSO UNIVERSAL A ABSORVENTE INTIMO NO MUNICIPIO
DE PEDRO LEOPOLDO-MG

Consoante mateira apresentada no Programa da Rede Globo de TV
exibido no dia 02 de maio de 2021, mostrou o quanto essa iniciativa & importante.
Conforme nimeros apresentados, 01 em 04 adolescentes ja faltaram a aula por
que nao tinham condigéo de comprar um produto tdo importante. O absorvente
intimo. A propria ONU estima que uma em cada dez meninas perdem aula
quando estao menstruadas.

Logo em seguida o municipio de Lagoa Santa, apresentou um projeto
determinando a distribuigdo de absorvente gratuitamente a mulheres com baixa
renda. De acordo com o projeto de lei, 0 objetivo é prevenir riscos a salde e a
evasao escolar. Posteriormente deverdo ser estabelecidos critérios para a
distribuicao.

Vale destacar que as jovens em idade escolar que estudam em
escolas publicas estao sujeitas ao abandono das aulas, em média, por cinco dias
a cada més, durante o periodo menstrual. A proposta calcula que, anualmente,
as estudantes perdem 45 dias de aula por ano, prejudicando o rendimento
escolar.

A pobreza menstrual ou precariedade menstrual é caracterizada pela
falta de acesso a recursos, produtos sanitarios, espagos seguros e higiénicos
para utiliza-los, infraestrutura e até conhecimento por parte de pessoas que
menstruam para cuidados envolvendo a propria menstruacdo, afetando
mulheres que vivem em condigbes de pobreza e vulnerabilidade social em
contextos urbanos e rurais, por vezes sem acesso a servicos de saneamento
basico, recursos para higiene e conhecimento minimo do corpo.

A menstruagédo é uma condi¢do perfeitamente natural e que precisa
ser encarada pelo poder publico e as politicas de satide. Quando nao permitimos
que uma menina possa passar por esse periodo de forma adequada, estamos

violando sua dignidade.



Nesse sentido, é urgente discutirmos meios, métodos e possibilidade
que garantam a salde menstrual, com a construgdo de politicas publicas
eficazes, a exemplo da distribui¢ao gratuita de absorventes, com uma educacgao
abrangente para que as meninas também conhegam seu corpo e o que acontece
com ele durante o ciclo menstrual.

E oportuno ressaltar que o direito das mulheres a higiene menstrual
foi reconhecido pela ONU, Organizagéo das Nagées Unidas, como uma quest&o
de salde publica e de direitos humanos.

Caminhando numa toada bem a frente da nossa, a Escocia se tornou
o primeiro pais com acesso universal a absorventes, sendo o primeiro pais do
mundo a tomar uma medida contra a precariedade menstrual. A criadora do
projeto, Monica Lennon, deputada do Partido Trabalhista da Escoécia,

encaminhou o projeto que foi vitorioso na casa e disse eu seu discurso:

“...a agéo “‘marca uma virada, normalizando a menstruagéo na
Escocia e enviando um sinal sério de que nosso parlamento leva
em conta as questdes de género. Trata-se de produtos de base.

Nenhuma mulher na Escécia deveria viver sem protecdes

higiénicas”.”.
Penso que a mulher brasileira também n&o deveria passar por essas
mazelas. O direito de administrar a menstruag&o sem vergonha ou estigma s&o
essenciais para quem menstrua. Garantir isso & proporcionar as essas mulheres
0 que preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil quando a lei

maior determina como principio fundamental, a dignidade da pessoa humana.
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LEI N° 3.287, DE 15 DE MAIO DE 2012.

“Autoriza a doagdo de bens de primeira necessidade
aos carentes do Municipio devidamente cadastrados
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
da outras providéncias.”

O Povo do Municipio de Pedro Leopoldo por seus representantes legais
aprovou, e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar
aos municipes, comprovadamente carentes e devidamente cadastrados, desde que
residentes no Municipio de Pedro Leopoldo, bens de consumo e servigos basicos
assim descritos:

I-  Cestas basicas;
3 II-  Materiais de construgao;
7\~ III-  Servigos funerarios, inclusive flores;
:\ IV- " Servicos de fotografia para documentos oficiais;
p\j V- Servigos de transporte;
VI-  Vestuario e cobertores;
< VII- Custeio de despesas de casamentos coletivos;
< VIII- Carteira de Identidade;
D
™ IX- Vale Social;
(ff X-  Pagamento de contas de agua e luz;
N
~~~~ XI-  Beneficio gratuidade gerenciado pela BHTRANS valido para
. a regiao metropolitana;
(\3 XII- Passe livre interestadual gerenciado pelo Governo Federal;
o
\* XII- Carteira do Idoso gerenciado pelo Governo Federal.
\!J
N Art. 2° - Considera-se carente para os efeitos desta Lei a pessoa
cuja renda familiar “per capita” seja, no maximo, meio salario minimo, conforme
‘ 3 critério de inclusao no CadUnico-Cadastro Unico para Programas Sociais.
N Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei,
cujas despesas correrao a conta da dotacao or¢amentaria:
\‘;;_) 02.11.03.08.244.0022.2035.3.3.90.32.00.
)
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Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagao,

revogadas as disposi¢ées em contrario, em especial a Lei n°® 2.626 de 19 de outubro
de 2001.

Prefeitura do Municipio de Pedro Leopoldo, 15 de maio de 2012.

7 >
DR. MARCE ONIMO GONCALVES

Prefes unicipio de Pedro Leopoldo




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO

LEI 3.508, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2018

Define no Municipio de Pedro Leopoldo, os beneficios
eventuais da Assisténcia Social de qué trata o Art. 22, da Lej
Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) — e Art. 15 da Lei Municipal n® 3.450,
de 21 de dezembro de 2016 — que Regulamenta o SUAS em
ambito municipal.

O Povo do Municipio de Pedro Leopoldo, por seus representantes legais, aprovou e eu, em seu
nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam definidos no Municipio de Pedro Leopoldo os beneficios eventuais da Assisténcia
Social de que trata o art. 15 da Lei Municipal n® 3.450, de 21 de dezembro de 2016, com as seguintes
especificidades:

I = Auxilio natalidade — consiste em kits de enxoval, produtos de higiene pessoal e outros itens
para o cuidado do bebé e da mae;

Il = Auxilio funeral - consiste no custeio de despesas funerarias (urna, coroa de flores, aspiracdo
e congéneres, bem como translado);

HI = Auxilio transporte — consiste em vale social para o transporte local e metropolitano, bem
como custeio de passagens intermunicipais e interestaduais;

IV — Auxilio Documentacdo — consiste na disponibilizagdo de foto 3x4 e copia de estudo de
vulnerabilidade social;

V — Auxilio Alimentacdo — consiste em entrega de alimentos, material de higiene pessoal e
limpeza;

VI = Auxilio material & vitima de calamidade publica — consiste no fornecimento de colchéo,
cobertor, lona plastica, alimentos, materiais de limpeza e higiene pessoal.

§1° Os limites, condi¢Bes e extensdo territorial do translado de que trata o inciso Il serdo
definidos por ato normativo do Prefeito Municipal, editado anualmente,

§2° Para os fins desta Lei, entende-se por situacio de vulnerabilidade temporaria situacio
caracterizada pelo advento de riscos, perdas e danos 3 integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

I —riscos: ameacas de sérios padecimentos;

Define no Municipio de Pedro Leopoldo, os beneficios eventuais da Assisténcia Social de que trata o Art. 22, da Lei Federal n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgédnica da Assisténcia Social (LOAS) - e Art. 15 da Lei Municipal n® 3.450, de 21 de
dezembro de 2016 - que Regulamenta o SUAS em dmbito municipal.
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Il - perdas: privagdo de bens e de seguranca material; e
lll = danos: agravos sociais e ofensa.
§3° Para os fins desta Lei, entende-se por estado de calamidade ptiblica o reconhecimento
pelo poder publico de situagdo anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas, enchentes, inversio
térmica, desabamentos, secas, incéndios, epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada,

inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Art. 2° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do SUAS, devendo sua
prestagdo observar:

| = ndo subordinagdo a contribui¢des prévias e vinculagdo a quaisquer contrapartidas;

Il - desvinculagdo de comprovagdes complexas e vexatdrias, que estigmatizam os beneficiarios;

iii — garantia de qualidade e agilidade na concess3o;

IV - garantia de igualdade de condigSes no acesso as informagdes e a fruicdo dos beneficiarios;

V —ampla divulgagdo dos critérios para sua concessio; e

VI —integragdo da oferta com a rede de servicos socioassistenciais.

Art. 3% Os critérios e prazos de concessdo dos beneficios eventuais instituidos pelo artigo 15 da
Lei 3.450 de 21 de dezembro de 2016 e definidos por esta lei obedecem as recomendagdes expedidas
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social conforme aprovacio contida na Resolugdo 71/2017:

| — Para requerer os beneficios eventuais deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

a) comprovante de residéncia no Municipio;

b) certiddo de nascimento ou documento de identidade de todos os membros da familia ou do
individuo;

c) termo de guarda ou tutela dos menores de dezesseis anos, ou termo de curatela da pessoa
com deficiéncia que estejam sob sua responsabilidade legal;

d) documento de comprovacdo de renda de todos os membros do grupo familiar que exercam
atividade profissional.

Il = Para concessdo dos beneficios eventuais deverdo ser apresentados complementarmente os
seguintes documentos:

Define no Municipio de Pedro Leopoldo, os beneficios eventuais da Assisténcia Social de que trata o Art. 22, da Lei Federal n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS) - e Art. 15 da Lei Municipal n® 3.450, de 21 de
dezembro de 2016 - que Regulamenta o SUAS em émbito municipal.
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a) beneficios em virtude de Nascimento: declaracdo de nascido vivo, conforme Lei Federal n®
12.662, de 5 de junho de 2012;

b) beneficios em virtude de morte: declaragdo de 6bito, e posteriormente, o atestado de dbito;

¢) beneficios em virtude de vulnerabilidade temporaria: avaliagdo socfoecondmica por Técnico
do CRAS ou CREAS; e

d) beneficios em virtude de Calamidade Publica: avaliagdo socioeconémica por Técnico do CRAS
ou CREAS.

Il = O parecer técnico sobre o requerimento de concessdo de beneficio eventual devera ser
prolatado nos seguintes prazos:

a) beneficios em virtude de nascimento: até trés dias Gteis a contar da data do requerimento;
b) beneficios em virtude de morte: imediato, a partir do requerimento;

¢) beneficios em virtude de vulnerabilidade temporaria: até trés dias Uteis a contar da data do
requerimento; e

d) beneficios em virtude de calamidade publica: até cinco dias Uteis a contar da data do
requerimento.

§ 1° Para a concessdo dos beneficios eventuais, considera-se familia o ntcleo bésico de pessoas
vinculadas por lagos consanguineos, de alianca ou afinidade, circunscritos as obrigagdes reciprocas e
mutuas, que vivam sobre o mesmo teto, ou nucleo social unipessoal.

§ 2° Os Beneficios Eventuais destinam-se aos cidados e as familias inscritos e elegiveis ao
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CADUNICO, com limite de até trés saldrios
minimo de renda familiar.

§ 3° Em situagbes emergenciais, a exigéncia de documentacdo civil podera ser dispensada
mediante avalia¢do técnica.

Art. 4° A dispensacdo, pelo Municipio, das ofertas de que se trata esta lei, ocorrera nos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social
(CREAS).

Art. 5° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotacOes orgcamentarias
proprias, consignadas no orgamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Art. 6° Ficam revogadas as Leis Municipais n° 3.287, de 15 de maio de 2102, n° 3.348, de 29 de
outubro de 2013 e n° 3.440, de 19 de maio 2016.

Define no Municipio de Pedro Leopoldo, os beneficios eventuais da Assisténcia Social de que trata o Art. 22, da Lei Federal n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS) — e Art. 15 da Lei Municipal n° 3.450, de 21 de
dezembro de 2016 - que Regulamenta o SUAS em dmbito municipal,



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Define no Municipio de Pedro Leopoldo, os beneficios eventuais da Assisténcia Social de que trata o Art. 22, da Lei Federal n*

8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS) — e Art. 15 da Lei Municipal n° 3.450, de 21 de
dezembro de 2016 - que Regulamenta o SUAS em émbito municipal.



JUSTIFICATIVA

LEI PARA GARANTIR A MULHERES EM SITUAGAO DE VUNERABILIDADE
SOCIAL O ACESSO UNIVERSAL A ABSORVENTE INTIMO NO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO-MG

Gabinete 07- Vereador Rafa
rafafaria@camarapl.mg.gov.br

Pedro Leopoldo, 28 de junho de 2021.

Consoante matéria apresentada no Programa do Fantastico da Rede
Globo, exibida no dia 02 de maio de 2021, nos mostrou o quanto essa iniciativa &
importante. Conforme numeros apresentados, 01 em 04 adolescentes ja faltaram a
aula por que nao tinham condicdo de comprar um produto tao importante. O
absorvente intimo. A propria ONU estima que uma em cada dez meninas falta aula
quando estao menstruadas.

Logo em seguida o municipio de Lagoa Santa, apresentou um projeto
determinando a distribuicao de absorvente gratuitamente a mulheres com baixa renda.
De acordo com o projeto de lei, 0 objetivo € prevenir riscos a saude e a evasao escolar.
Posteriormente deverao ser estabelecidos critérios para a distribui¢ao.

Vale destacar que as jovens em idade escolar que estudam em escolas
publicas estado sujeitas ao abandono das aulas por um periodo médio de cinco dias a
cada més, durante o periodo menstrual. A proposta calcula que, anualmente, as
estudantes perdem 45 dias de aula por ano, prejudicando o rendimento escolar.

A pobreza menstrual ou precariedade menstrual € caracterizada pela falta
de acesso a recursos, produtos sanitarios, espagos seguros e higiénicos para utiliza-
los, infraestrutura e até conhecimento por parte de pessoas que menstruam, para
cuidados envolvendo a prépria menstruacao, afetando mulheres que vivem em
condicoées de pobreza e vulnerabilidade social, em contextos urbanos e rurais, por
vezes sem acesso a servicos de saneamento basico, recursos para higiene e
conhecimento minimo do préprio corpo.

A menstruagdo € uma condicao perfeitamente natural e que precisa ser
encarada pelo poder publico e as politicas de saude. Quando nao permitimos que uma
menina possa passar por esse periodo de forma adequada, estamos violando sua

dignidade.
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Nesse sentido, € urgente discutirmos meios, métodos e possibilidade q&)e/\ﬂ :
garantam a saude menstrual, com a constru¢do de politicas publicas eficazes, a
exemplo da distribuicao gratuita de absorventes, com uma educagéo abrangente para
que as meninas também conhe¢am seu corpo e o que acontece com ele durante o
ciclo menstrual.

E oportuno ressaltar que o direito das mulheres a higiene menstrual foi
reconhecido pela ONU, Organizacao das Nagdes Unidas, como uma questdo de
saude publica e de direitos humanos.

Caminhando numa toada bem a frente da nossa, a Escocia se tornou o
primeiro pais com acesso universal a absorventes, sendo o primeiro pais do mundo a
tomar uma medida contra a precariedade menstrual. A criadora do projeto, Monica
Lennon, deputada do Partido Trabalhista da Escocia, encaminhou o projeto que foi

vitorioso na casa e disse eu seu discurso;

“...aacdo “marca uma virada, normalizando a menstruacéo na Escécia
e enviando um sinal sério de que nosso parlamento leva em conta as

questdes de género. Trata-se de produtos de base. Nenhuma mulher

» o

na Escdcia deveria viver sem protecdes higiénicas”.”.

Penso que a mulher brasileira também nao deveria passar por essas
mazelas. O direito de administrar a menstruagdo sem vergonha ou estigma sao
essenciais para quem menstrua. Garantir isso € proporcionar as essas mulheres o
que preconiza a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil quando a lei maior

determina como principio fundamental, a dignidade da pessoa humana.
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QUESTIONARIO DE REFERENCIA PARA A PREPARACAO DA LE| %"5(\ ‘
(CHECKLIST) “

LEI PARA GARANTIR A MULHERES EM SITUAGAO DE VUNERABILIDADE
SOCIAL O ACESSO UNIVERSAL A ABSORVENTE INTIMO NO MUNICIiPIO DE
PEDRO LEOPOLDO-MG

DEFINICAO DO PROBLEMA

1. Qual é o problema que se pretende solucionar?

Pretende combater a pobreza menstrual ou precariedade menstrual. Para tanto,
inicialmente, a ideia € distribuir absorventes para estudantes em idade menstrual e
em situacao de vulnerabilidade social, e, com isso, reduzir a evasao escolar.

Em segundo momento, o fornecimento deve ser ampliado, haja vista que a
vulnerabilidade social alcanga mulheres fora desse perfil escolar ou académico e que,
por sua vez, enfrentam o mesmo problema, a exemplo das mulheres moradoras de
rua.

Para tanto, serd necessario desenvolver um estudo para estimar a quantidade de
produtos de higiene menstrual seriam necessarios para atender a populagéo,
definindo também os pontos de entrega desses itens, haja vista que o deslocamento
em Nnosso municipio € mais caro que o produto. Escolas, postos de saude, clinica da
mulher, aléem da farmacia da Prefeitura sdo pontos interessantes para a retirada do

item de higiene.

2. Quais sao as alternativas para enfrenta-lo (uma medida administrativa, a

realizacdo de uma campanha informativa, uma acio de fiscalizacio, a

~instauracao de um processo judicial)?

Inicialmente € necessario que o produto seja distribuido em locais estratégicos, a
exemplos de escolas e postos de saude, podendo ser distribuido também na Clinica
da Mulher. Em seguida é pertinente utilizar-se de medidas educativas e informativas,
haja vista existir um tabu ao falar-se do tema que, embora natural, ainda é tratado com
excesso de vergonha ou até mesmo constrangimento. Portanto, informar é necessario
e fundamental. Por ultimo, ndo se faz necessario uma agao de fiscalizacao ou

instauracao de processo judicial.
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3. Ha experiéncias anteriores a serem observadas? Que procediﬁi‘fe;gtosEg 7.
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medidas foram adotados na situagao comparada?

No municipio de Pedro Leopoldo nao encontrei experiéncias anteriores.

4. A edicao de um ato normativo é realmente a melhor forma de solucionar o
problema, tendo em vista a natureza deste, seu alcance, os beneficios que
se pretende obter e a possibilidade de adogao de medidas alternativas?

Sim.

POSSIBILIDADE JURIDICA DE LEGISLAR

1. Ha amparo juridico para legislar? A matéria é de competéncia do Estado? O
proponente tem poder de iniciativa para o ato? A proposta é constitucional?
A matéria traz inovacao ao ordenamento juridico?

No ambito municipal, a matéria traz sim inovagao ao ordenamento juridico, haja vista

nao existir legislagao vigente nesse sentido no municipio de Pedro Leopoldo.

A matéria &€ de competéncia comum, consoante o artigo 23, inciso ll, V e X e artigo

30, inciso |, ambos da CRFB/88.

Art. 23 da CRFB/88- E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

ll- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,

V- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

X- combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integrac&o social dos setores desfavorecidos;

Art. 30 da CRFB/88- Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

2. Qual é o instrumento normativo adequado para tratar da matéria? E matéria
para a Constituicao, para lei ou para resolucao do Poder Legislativo?

Sendo matéria de lei, cabe lei ordinaria ou complementar?



E matéria de lei, haja vista ndo haver exigéncia constitucional determinand(gﬁ"@\.’f ‘

producgao de lei complementar.

3. Foi feito um levantamento exaustivo da legislacao existente sobre a matéria?

Sim

4. Foi feita uma pesquisa sobre a legislagcao similar em outras unidades da
Federacao?

A proposta ja foi aprovada e produz efeitos juridicos em outros municipios, a exemplo
de Brasilia- DF através da LEI N° 6.779, DE 11 DE JANEIRO DE 2021 em anexo 01.
O Municipio de Sao Paulo, através do Projeto de Lei n® 818/2019 pretende autorizar
a distribuicao de absorventes para pessoas de baixa renda, conforme projeto em
anexo 2.

Prefeitura Do Municipio De Maringa Prefeitura envia a Camara Municipal projeto de
lei que prevé distribuicao de absorvente intimo. O Projeto de Lei criado pela Secretaria
da Mulher que pretende dar mais dignidade as jovens que nao tém condicées de
adquirir absorventes menstruais.

No municipio de Novo Hamburgo o presidente da Camara, Raizer Ferreira (PSDB),
apresentou projeto de lei defendendo o fornecimento gratuito de absorventes nas
escolas municipais.

Prefeitura de Nova lguacgu pretende distribuir absorventes para alunas de escolas
publica cujo objetivo € diminuir a falta as aulas por parte de meninas e adolescentes
durante o periodo menstrual por falta de condi¢bes para adquirir os absorventes

intimos.

IMPACTO DA NORMA PROPOSTA

1. Quais sao os objetivos do novo ato? Ele é exequivel?

E necessario realizar um levantamento sobre o nimero de produtos que seréo
necessarios para atender a populacao, estudo que podera ser feito com auxilio do
CRAS e escolas. De posse desses numeros, planejar o custo para a execucdo da

proposta.



Foi realizada apenas uma pesquisa popular na internet, onde 200 mulheres

responderam uma pergunta, qual seja: Ja faltou a aula por que nao tinha condigées
de comprar o absorvente intimo? 48% das participantes disseram que ja enfrentaram
esse problema. Sendo assim, os efeitos que a norma deve produzir tendem a ser
demasiadamente positivos e favoraveis.

Alem de atender uma necessidade basica, qual seja, auxiliar a mulher nos periodos
menstruais, reduzindo a evasao escolar, o acesso ao absorvente intimo reduz uma
série de doencas ligadas ao periodo menstrual, haja vista que muitas mulheres
recorrem a diversos métodos contraindicados. Na falta do absorvente mulheres
utilizam tecidos, papel, jornal entre varios outros itens inimaginaveis.

Portanto, reduzindo doencas, reduz consideravelmente os gastos empregados com

tratamentos futuros.

2. Quais sadao os efeitos provaveis do ato proposto, quantitativa e
qualitativamente, nos planos social, econémico, cultural, politico, ambiental,
etc.? Foram consultados especialistas em cada area especifica?

Ainda nao foram consultados especialista. No entanto, em momento futuro o grupo

denominado “Girl Up” serd consultado. Essa organizagdo auxiliou os projetos de

Brasilia e Vitoria-ES. E movimento que desenvolve habilidades, oferece

oportunidades e garante direitos para que meninas se tornem lideres. Quando as

meninas progridem, todos progredimos. https://portuguese.girlup.org/.

Quanto aos efeitos, deve proporcionar qualidade de vida, dignidade, melhorar os

aspectos relacionados a saude da mulher, além de elevar, exponencialmente, a

autoestima das mulheres.

No plano social, a matéria transita no campo da integragéo e inclusdo, ao passo que

proporciona as mulheres beneficiadas com o acesso a itens basicos de higiene, objeto

do projeto, o direito de participarem integralmente da vida académica. Isso é

proporcionar a dignidade da pessoa humana, dando seguranca emocional. Nessa

vereda, ninguém segura uma mulher segura.



3. A medida proposta impoe despesas ao orcamento do Estado? De ond‘esviré%e,/‘g« &
os recursos para a aplicagao da lei? As normas financeiras e orgamentéﬁas ’
do Estado foram atendidas?

Penso que as despesas devem ser inseridas no orgamento da saude, haja vista tratar

n&o apenas de evasao escolar, mas também da saude da mulher. Do mesmo modo

que preservativo é distribuido, o absorvente também deve ser. Vale a pena destacar

gue o sexo € uma escolha. A menstruagao nao.

Quanto a forma ou requisitos necessarios para que as mulheres possam ser assistidas

por essa iniciativa, seria interessante utilizar os critérios e dados do CAD unico. Sendo

assim, todas as mulheres que se enquadrarem, poderao retirar o produto.

4. Os beneficios estimados da medida justificam os custos?

Certamente. Proporcionando saude as mulheres, menor sera o valor despendido com
tratamentos de salude que podem ser evitados se o municipio de assistir de modo
descente as mulheres em situacao de vulnerabilidade social, sobretudo em idade

escolar.

5. O ato normativo tera repercussoes especificas sobre algum segmento ou
grupo social (uma categoria de servidores publicos ou de consumidores, por
exemplo), um setor econdmico (empresas de determinada dimensao, por
exemplo) ou uma regiao do Estado?

Nao.

6. Os setores da sociedade envolvidos com a matéria foram consultados?
Esses grupos tiveram acesso a informacdes suficientes para respaldar sua
avaliagdo? Como os representantes desses setores avaliam a norma?

Nao foram consultados nenhum setor especifico, haja vista a proposta se embasar

em dados da ONU, IBGE e pesquisa popular nas redes sociais.

7. Todos os o6rgaos e entidades do poder publico envolvidos com a norma
foram consultados? Que avaliagao eles fazem da medida proposta?

Nao.



poder publico?

Nao se aplica ao ponto de vista historico.

9. Osresultados das consultas foram efetivamente considerados na elaboracio
do ato normativo? Ha algum acordo estabelecido em negociagao publica?

Nao.

10.Que 6rgaos, instituicées ou autoridades devem assumir a responsabilidade
pela execucéo das medidas propostas? Eles detém de fato competéncia para
fazé-lo? Qual é a opiniao das autoridades encarregadas a respeito da
possibilidade de execugao dessas medidas?

A pasta da saude, do mesmo modo que distribui preservativos.

11.E necessario o estabelecimento de sangoes?

Nao.

12.0 prazo estabelecido para a entrada em vigor do ato normativo é suficiente
para a adogdo das medidas necessarias a aplicagdo da norma? E preciso
prever algum periodo de adaptagao?

90 dias de vacacio legis deve ser suficiente.

13.E necessario fazer um trabalho de monitoramento de execugao da norma,
para avaliar os seus resultados?
E importante monitorar por exemplo a evas&o escolar antes e depois da promulgacao

da norma. Do mesmo modo analisar os aspectos relacionados a saude da mulher.

14.Seria conveniente preparar um procedimento-piloto para a implantacio da
norma, em carater experimental, antes da sua adogéao definitiva?
N&o.
INSERGAO DA NORMA NO ORDENAMENTO
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1. Qual é a legislacao existente sobre a matéria? Como ela esta orga 1izada v
Qual a melhor forma de inserir a nova norma no sistema existente’? Que il
normas serao afetadas com a entrada em vigor do novo ato?

Nao existe legislacdo federal, tdo pouco estadual. Portanto, nenhuma norma sera

afetada.

2. E possivel a edigdo de lei modificativa ou é necessaria a edicao de lei
autbnoma?

Lei autébnoma.

3. Em caso de lei modificativa, é necessario reorganizar o texto de normas
existentes?

Nao se aplica.

4. A edicao do ato normativo implica a revogagao de outras normas? Foi feito
um levantamento de dispositivos e atos normativos a serem revogados
expressamente?

Nao.

5. A matéria foi tratada de forma abrangente, de modo a nao deixar lacunas?
O texto nao foi definido, podendo utilizar a legislagao utilizada em outros municipios
como base.

6. Ha necessidade de normas de transi¢ao entre o regime vigente e o novo?

Nao.

7. As remissoes a dispositivos da propria norma e a outros atos normativos
foram feitas de forma clara e completa?

Nao se aplica.
9. As disposi¢cées do ato podem ser aplicadas diretamente ou precisam de
regulamentacao?

Devem ser aplicadas diretamente.

O TEXTO DA NORMA

Yo' B !
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1. O objeto da norma, seu ambito de aplicacao e seus destinatarios estao
definidos com clareza?

Sim.

2. A estruturacao do texto, sua divisdo em partes e os dispositivos foram
articulados de forma légica e coerente?

O texto nao foi desenvolvido.

3. Ha compatibilidade entre todos os preceitos instituidos?

Nao se aplica.

4. Ha uniformidade entre as divisdes do texto? Ha uniformidade entre os
dispositivos?

O texto nao foi definido.

5. A terminologia adotada é precisa e uniforme ao longo de todo o texto?

O texto néo foi definido.

6. E necessaria a introducio de dispositivos que contenham a definicao de
termos utilizados?

O texto nao foi definido.

7. O texto é claro, consistente e de facil compreensiao?

O texto nao foi definido.

8. O texto esta padronizado de acordo com as convencgdes em vigor?

O texto nao foi definido.

ANEXO 01
LEI N° 6.779, DE 11 DE JANEIRO DE 2021
(Autoria do Projeto: Deputada Arlete Sampaio)

VRO TTW ; K



-

D
Altera a Lei n°® 6.569, de 5 de maio de 2020, que institui a Politica de A'ssiSténqz -
d

Integral a Mulher — PAIM e da outras providéncias, para renomear a politica institui MK

e nela acrescentar agdes que garantem a integralidade da atencao.

O VICE-GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL NO EXERCICIO DO CARGO DE
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° A Lei n® 6.569, de 5 de maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| — a ementa passa a vigorar com a seguinte redacao: Institui a Politica de Atencao
Integral a Saude da Mulher — PAISM no Distrito Federal e da outras providéncias.

Il —oart. 1°e o art. 2°, caput, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Atencao Integral a Saude da Mulher — PAISM no
Distrito Federal.

Art. 2° A PAISM constitui-se de servicos do sistema publico de saude do Distrito
Federal dirigidos especialmente a atengao integral a saude da mulher.

Il — art. 2° paragrafo Unico, |, passa a vigorar acrescido das seguintes alineas:

e) a doengas psicossomaticas e transtornos mentais relacionados a saude da mulher;
f) a saude sexual e reprodutiva, com capacitacao das mulheres sobre seus direitos
nesse campo;

g) a assisténcia integral a mulheres no climatério, garantidos apoio psicossocial e
acesso a terapéutica hormonal e nao hormonal;

h) a saude menstrual da adolescente, com desenvolvimento de atividades educativas
nas escolas e outros locais que promovam a conscientizagdo sem preconceitos sobre
0 processo menstrual.

IV — o0 art. 2°, paragrafo unico, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

IV — garantir acesso a insumos e absorventes higiénicos a pessoas em situacao de
vulnerabilidade econdmica e social em unidades basicas de saude e a adolescentes
nessas condi¢cdes nas escolas da rede publica de ensino;

V — desenvolver e implementar processos de educagao permanente dos profissionais

de saude sobre a atencao integral a satde da mulher;
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VI — assegurar, em sua plenitude, o acesso de mulheres adultas e adolé’”ébgnt

situagao de rua as agdes e servicos de saude.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de janeiro de 2021
132° da Republica e 61° de Brasilia
MARCUS VINICIUS BRITTO

Governador em exercicio

Anexo 02

PL 818/2019 — DISTRIBUICAO DE ABSORVENTES PARA PESSOAS DE BAIXA
RENDA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO-SP

Dispoe no ambito do municipio de Sao Paulo sobre a autorizacio de
fornecimento e distribuicdo de absorventes higiénicos para mulheres de baixa

renda, e da outras providéncias.

Artigo 1° — Fica autorizado o poder executivo a fornecer ou distribuir gratuitamente,
absorventes higiénicos as mulheres de baixa renda na cidade de Sao Paulo.
Paragrafo Unico — O Poder executivo por meio da Secretaria Municipal de Saude —
SMS e Secretaria Municipal de Assisténcia e desenvolvimento Social — SMADS
fornecera os absorventes higiénicos em quantidade necessaria as mulheres de baixa
renda, ficando a critério o melhor método de distribuigdo e fornecimento do produto;
Artigo 2° — Para ter direito ao absorvente, a mulher de baixa renda devera esta
cadastrada em qualquer CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia Social do
municipio de Sao Paulo;

Artigo 3° — As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementares se necessarias:

Artigo 4° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.
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LEI N° 3.297, DE 21 DE AGOSTO DE 2012.

“Dispoe sobre a Criacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, sua organizacao e da outras
providéncias.” .

O Povo do Municipio de Pedro Leopoldo por seus representantes legais
aprovou, € €u. em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
MULHER - CMDM - o6rgao permanente de carater propositivo, normativo,
informativo, fiscalizador, controlador, mobilizador e consultivo. de formacao
paritaria, vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Municipio
Pedro Leopoldo/MG.

Art. 2°. O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher tem como objetivo:
discutir, formular e propor as diretrizes para~as politicas publicas, de modo
compartilhado e corresponsavel, além de monitorar os impactos das politicas
publicas de igualdade de géneros na protecao, defesa e garantia dos direitos das
mulheres, bem como denunciar e investigar as violacées desses direitos.

Art. 3°. Sera composto por 08 (oito) membros titulares e seus respectivos
suplentes, sendo 04 (quatro) representantes governamentais e 04 {quatro)
representantes da sociedade civil, na forma abaixo:

I - Os representantes governamentais, titulares e suplentes, serao
indicados pelo Prefeito Municipal, sendo: ’

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social;

b) 1 {um) representante da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte, Lazer, Turismo e Juventude:

¢} 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;
d) 1 (umj representante do Gabinete do Prefeito.

II - Os representantes da Sociedade Civil serao eleitos, titulares e
suplentes, em Assembléia Pablica.

I -

Todos os membros do CMDM serao nomeados por ato do Prefeito
Municipal, deve

ndo o mesmo ser publicado em orgéo oficial de imprensa.
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IV - Os membros do CMDM terao um mandato de 02 (dois) anos, podendo
ser reeleitos.

Art. 4°. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Pedro
Leopoldo:

I - elaborar e aprovar seu regimento interno;

I - desenvolver, estimular, promover, realizar e apoiar estudos, projetos,
debates e pesquisas que digam respeito a real situacao das mulheres, no intuito de
combater violéncias e discriminacao contra as mulheres, buscando a ampliacao de
seus direitos;

III - participar ativamente com os demais orgaos e entidades da
administracdo municipal no que se refere aos assuntos relacionados aos direitos das
mulheres;

IV - acompanhar a elaboragédo e a execucdo da proposta orcamentaria do
Municipio indicando modifica¢des necessarias a consecucao da politica formulada
para a promocao de direitos da mulher;

V - promover articulagdes, intercambio e convénios com instituicoes
publicas e privadas, com finalidade de implantar politicas em nivel municipal:
Articular-se com Conselho Nacional, Estadual dos Direitos das Mulheres, e com
outros conselhos setoriais, para ampliar a cooperagdo mutua e o estabelecimento de
estratégias comuns de implementacdo de acdes para a igualdade de genero e
fortalecimento do processo de controle social;

VI - acompanhar, analisar e apresentar sugestées em relacio ao
desenvolvimento de agdes e programas governamentais e a execucao de recursos
publicos para eles autorizados, com vistas a implantacao de politicas publicas para
mulheres;

VII - estabelecer critérios, formas e meios de fiscalizacdo das politicas
executadas pelo municipio, observadas as recomendacoes das convencoes e
conferéncias nacionais e internacionais;

VIII - participar da organizacao das conferéncias municipais de politicas

publicas para mulheres; e participar das conferéncias regionais, estaduais e
nacionais;

IX - propor a adogdo de mecanismos e instrumentos que assegurem a

participacao e o controle social sobre as politicas publicas para as mulheres no
Municipio de Pedro Leopoldo;

X - acompanhar a criagao, instalacéo e manutencao de centros/entidades
de atendimento a mulheres, destinados ao desenvolvimento de programas que

melhorem as suas condicées de vida:
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XI - fiscalizar as entidades que recebem doacdes ou auxilios originarios
dos cofres publicos, bem como aquelas que prestam servicos a mulher;

X1I - formular e acompanhar a Politica Municipal de Direitos da Mulher;

XIII - articular programas, servicos e acoes em rede de atendimento
integrado;

XIV - formular e acompanhar dentncias sobre a discriminacio e violacdo
de direitos das mulheres;

XV - apoiar o orgéo executivo de politicas para mulheres, programas,
projetos e realizagdes de orgaos e entidades que focahzem a igualdade da mulher,
bem como promover a sua articulacio;

XVI - supervisionar e fiscalizar a legislacdo em vigor, exigindo o seu
cumprimento, e defender a ampliacdo dos direitos da mulher como cidada, bem
como propor a adogdo de medidas normativas para modificar leis, regulamentos,
usos e praticas que constituam discriminacdo contra as mulheres;

XVII - apoiar, incentivar e manter articulacdo com as entidades
representativas dos movimentos de mulheres e feministas:

XVII - propor politicas, planos, programas, estudos e projetos
relacionados a questao da mulher, nos aspectos econémico, social, politico, cultural,
Juridico, com vistas a assegurar condicées de igualdade.

Art. 5°. O presidente do CMDM sera escolhido dentre seus membros. em
votacao por maioria absoluta, na primeira reuniao ordinaria.

Paragrafo unico - O mandato do (a) presidente sera de Ol (um) ano.
podendo ser reeleito (a).

Art. 6°. Compete ao CMDM a elaboracao de seu regimento interno
obedecendo as seguintes normas:

I - Plenaria como 6rgao de decisdo maxima; e

Il - As sessées plenarias serdo realizadas ordinariamente a cada mes e

extraordinariamente quando convocada pela presidente ou por 1/3 (um terco} dos
seus membros.

Art. 7°. Todas as reunides do CMDM serao publicas.

Art. 8°. As resolucdes do CMDM serdo publicadas em orgao oficial de
imprensa.
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Art. 9°. Cada membro do CMDM, ou seu suplente na sua auséncia, tera
direito a O1 (um) unico voto.

Art. 10. O publico participante nas reunides do CMDM somente tera
direito a voz.

Art. 11. A auséncia injustificada a 03 (trés) reunides consecutivas ou a 06
(seis) alternadas, como também a condenacdo da conselheira, no decurso do
mandato, em sentenca irrecorrivel, por crime ou contravencao penal, ou pratica de
atos que firam os principios e normas de politica nacional e municipal da mulher.
implicara na sua cassagao em processo disciplinar apurado por Comissao Especial,
formada por 04 (quatro) membros, observada a paridade, e garantida a ampla defesa
ao envolvido.

Art. 12. Os conselheiros designados para compor o Conselho Municipal

dos Direitos da Mulher, ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, pelo desempenho
de suas funcoes.

Art. 13. O Executivo Municipal dara o suporte administrativo e financeiro
necessarios aos trabalhos do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

Art. 14. Devera ser criado o fundo municipal dos direitos das mulheres de
Pedro Leopoldo, com recursos préprios.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicoes em contrario.

Pedro Leopoldo, 21 de Agosto de 2.012.

7

DR. MARC ONIMO, GONCALVES
Prefeito do Municipio de Pedro Leopoldo
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Assegura o acesso gratuito as mulheres
em idade reprodutiva a absorventes
higiénicos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder .Publico, por meio dos 6rgdos de dire¢cao do Sistema
Unico de Saude, assegurara as mulheres em idade reprodutiva inscritas no
Cadastro Unico de Programas Sociais — CadUnico, o acesso gratuito a
absorventes higiénicos.

Paragrafo  unico. Fardo jus 'a absorventes  higiénicos,
independentemente de inscrigdo no CadUnico:

| - as mulheres em situagdo de rua, observadas as diretrizes da
Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua;

Il - as mulheres que esfejam sob a custddia de estabelecimentos
prisionais, observadas as normas estabelemdas pelo respectivo juizo de
execugao penal.

Art. 2° O acesso a absorventes higiénicos de que trata o art. 1° dar-
se-a:

| — por meio do Programa Farmacia Popular, para as mulheres
inscritas no CadUnico;

Il — por meio das equipes multiprofissionais que prestam atendimento
a populacdo de rua, no caso das mulheres em situagdo de rua, ndo inscritas no
CadUnico.

[l = por meio do juizo de execucgéo penal, no caso das mulheres que
estejam sob a custodia de estabelecimentos prisionais.

Art. 3° Os absorventes higiénicos a serem disponibilizados na forma
desta Lei observardo aos padrdes de qualidade estabelecidos em ato da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Art. 4° Para os fins do disposto nesta Lei e seu fornecimento a
populagédo-alvo pelo Programa Farmacia Popular, cq\nsidera-se o absorvente

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo | —22° Andar — Sl 2 — 70165-900 — Brasflia —DF
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higiénico produto de interesse para a saude, correlato a medicamento, de uso
obrigatério para as mulheres em idade reprodutiva, e cujo uso ou aplicagéo €
essencial ligado & defesa e protegdo da saude individual e a higiene pessoal.

Art. 5° O regulamento dispora os valores de referéncia para cada
unidade do produto a ser distribuido as beneficiarias, no @mbito do Programa
Farmécia Popular e os procedimentos a serem adotados para o controle de seu
fornecimento.

Art. 6° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei seréo
custeadas mediante dotagdes consignadas no Orgcamento da Seguridade
Social.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

JUSTIFICAGCAO

Um dos mais sérios problemas de salde publica, e que afeta as
mulheres em idade reprodutiva, ou seja, a partir dos 15 até os 49 anos, € a
dificuldade de acesso aos absorventes intimos.

Na falta de absorvente higiénico, as mulheres, e meninas em
especial, fazem uso de miolo de p&o, roupas velhas, tiras de pano de chao,
papel higiénico, jornal — ou mesmo nada. Por falta de absorvente, nao
frequentam a escola, ndo podem trabalhar fora, e sdo excluidas de atividades
sociais.

Instituicdes como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a Organizagdo Mundial da Saude, a UNICEF, a UNFPA e
outras agéncias da ONU vem chamando a atengdo para os impactos da
“pobreza menstrual’, que vao do campo da salde a custos econdmicos para as
nacdes, afastando as mulheres do mercado de trabalho, da vida social e da
educacdo, e que acabam comprometendo o alcance ds Objetivos de
Desenwvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

Segundo da Organizagdo das Nacdes Unidas, estima-se que, em
todo o mundo, 1 em cada dez meninas se ausente da escola durante a
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menstruagdo. Por isso, em 2014 a ONU reconheceu que o direito das mulheres
a higiene menstrual é uma questdo de salde publica e de direitos humanos.

Na india, a ignorancia e preconceito sobre a menstruagéo e a falta de
acesso aos absorventes, onde, ha poucos anos, apenas 10% das mulheres
faziam uso deles, e onde 70% das doencas reprodutivas eram causadas por
falta de higiene menstrual, afetando a mortalidade materna, foi retratada em
documentarios e filmes recentes. No documentario “Menstrual Man”, de 2013,
é relatada a exitosa experiéncia de Arunachalam Muruganantham, um operario
que, vendo os impactos que tinha essa situagdo sobre as mulheres de sua
familia, desenvolveu, com poucos recursos, equipamentos e métodos de
producdo de absorventes higiénicos de baixo custo. A iniciativa, reconhecida
internacionalmente, ao mesmo tempo em que contribuiu para popularizar o uso
de absorventes para mulheres pobres, serviu também como forma de incluséo
no processo produtivo e conscientizagdo das mulheres que passaram a atuar
como produtoras e distribuidoras desses absorventes.

SF/21889.65742-02
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Na Escécia foi aprovada em 2020, Lei que assegura o fornecimento
de absorventes para mulheres de todas as idades de forma gratuita, inclusive por
meio de farmacias, centros comunitarios, clubes e locais publicos.

No Brasil, ainda estamos distantes disso. A “pobreza menstrual’ €
uma realidade para a qual o Estado ainda ndo dedicou a atengdo necessaria.

Embora n3o haja dados para o conjunto da populagdo, segundo
dados do Relatério “Liwre para Menstruar”, publicado pelo Movimento Girl Up
Brasil, uma em cada quatro adolescentes brasileiras ndo tem acesso a
absorventes, enquanto quase 20% ndo tém acesso a agua em casa e mais de
200 mil estudam em escolas com banheiros sem condigdes de uso, condigdo
que afeta, especialmente, as meninas negras.

Estima-se que, no Brasil, pelo menos 22,5 milhdes de mulheres
inscritas no CadUnico, em idade fértil, tenham dificuldades, em diferentes
graus, para ter acesso ao absorvente, cujo custo mensal, em farmacias, varia
entre R$ 0,30 e 0,70 a unidade. Em condigdes normais, mensalmente, o gasto
com absorvente higiénico se situa entre R$ 6,00 a R$ 15,00. Segundo o
Relatério “Livre para Menstruar”, estima-se que uma mulher gaste entre R$ 3
mil e R$ 8 mil ao longo de sua vida menstrual com absorventes.
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Tal valor, se parece infimo para quem tem renda mensal garantida,
pode ser elevado para familias em situacdo de pobreza ou pobreza extrema, e
inviavel para pessoas em situagdo de rua.
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Na Camara dos Deputados, tramitam proposicoes visando minimizar
o problema. O Projeto de Lei n° 4.928, de 2019, da Deputada Marilia Arraes e
outros membros da Bancada do Partido dos Trabalhadores, institui o Programa
de Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas escolas publicas que ofertam
anos finais de ensino fundamental e ensino médio. O PL aguarda apreciagao
pelas comissdes, mas abre um caminho, embora limitado as alunas de escolas
publicas.
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Em junho de 2019, foi aprovada na cidade do Rio de Janeiro, a Lei n°
6.603, que institui o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas
escolas publicas do Municipio. No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n® 8924, de
2 de julho de 2020, incluiu na Cesta Basica o absorvente higiénico feminino,
num reconhecimento da essencialidade desse item para a higiene e saude da
mulher. O efeito dessa medida foi a redugéo de ICMS, barateando o produto e
facilitando o seu acesso a populagdo mais pobre.

N3o ha, no Senado, proposi¢gao em tramitacdo sobre a matéria. Eo
momento de esta Casa dar a sua contribui¢ao.

Por isso propomos o presente Projeto de Lei, dispondo sobre o
acesso a absorventes higiénicos, de forma gratuita, a mulheres em idade fértil
por meio do Programa Farmacia Popular para as inscritas no CadUnico, ou
mediante a Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua, para as
mulheres em situacdo de rua, ou pelo Juizo de Execucdo Penal, para as
mulheres que estejam sob a custodia de estabelecimentos prisionais.

Para esse fim, passa-se a considerar, expressamente, o absorvente
higiénico feminino “produto de interesse para a saude, correlato a
medicamento, de uso obrigatério para as mulheres em idade reprodutiva, e cujo
uso ou aplicagdo é essencial ligado a defesa e protegdo da saude individual e
a higiene pessoal’, sujeito aos padrées de qualidade definidos pela ANVISA.
Cabera ao regulamento, como ja ocorre nos demais itens assegurados pelo
Programa Farmacia Popular, dispor sobre os valores de referéncia para cada
unidade do produto a ser distribuido as beneficiarias e os procedimentos a

serem adotados para o controle de seu fornecimento.
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Caso todas as mulheres em idade fértil inscritas no CadUnico fagam
uso do beneficio, e considerando o custo de R$ 0,30 por unidade de
absorvente, e o uso mensal de 15 unidades, em média, o custo anual do acesso
na forma prevista no presente projeto seria de aproximadamente R$ 1,2 bilhdes
por ano, valor que seria compensado pela redugdo do acesso a servigos de
saude, internacdes, mortalidade materna e infantil e, ainda, pelos ganhos
econdmicos e sociais decorrentes. Contudo, esse gasto ndo sera realizado em
sua totalidade, pois o objetivo da presente proposicdo € o de assegurar o direito
as mulheres mais pobres, sendo que aquelas em faixas de renda que o
permitam certamente preferirdo adquirir o produto de sua preferéncia e de
acordo com seus habitos e necessidades pessoais.
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Assim, a um custo muito baixo, a ser absorvido pelo Sistema Unico
de Saude e pelo Sistema Unificado de Assisténcia Social, e custeado com
recursos da seguridade social, ter-se-ia amenizado um drama social e familiar
que afeta a milhdes de mulheres em idade fértil, e, ao mesmo tempo,
assegurado o direito a assisténcia integral a saude prevista na Lei n° 8.080, de
1980, que regulamenta o acesso as acbes e servicos de saude, direito
assegurado pela Constituigdo a todos os brasileiros e brasileiras.

Sala das Sessoes,

. SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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