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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO = -
LEOPOLDO-MG

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PARECER JURIDICO: 98/2021

ASSUNTO: ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 11 DA LEI MUNICIPAL N.°
2.205, DE 27 DE AGOSTO DE 1996, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA.

DO PROJETO DE LEI

1. O vereador Evaldo Geraldo do Carmo, autor do Projeto de Lei n°® 49/2021, que
acrescenta paragrafo Gnico ao artigo 11 da Lei Municipal n.° 2.205, de 27 de agosto de
1996, e da outras providéncias, preconiza a criagao de programa “ Adote uma Lixeira” que
prevera parcerias com empresas privadas, dentre outras interessadas em financiar a
instalacdo e manutengao de lixeiras nos logradouros publicos.

2. Em sua exposicédo de motivos, o vereador expoe o objetivo em preservar a limpeza
da cidade, incentivando a reciclagem e melhoria da qualidade do ambiente urbano, alem

de estimular parcerias publico privada, otimizando gastos pelo municipio

DO FUNDAMENTO

3. A Constituicido da Republica Federativa do Brasil em seu art. 59, paragrafo
Unico’, prescreve a edigéo de lei complementar que regule a elaboragéo, redagao, alteracao

e consolidagao das leis.

TArt. 591[...]
Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redagéo, alteragéo e consolidagéo das leis.
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4. Com a edicéo da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1.998, a altera¢@o ot
de textos normativos obedece aos critérios estabelecidos no seu art. 12, llI2, fazendo-se

necessaria a elaboragao de outra norma que s€ caracteriza, no caso, como lei modificativa.

5. No caso, a proposta de alteragao apenas inclui o paragrafo Unico ao artigo 11,

estabelecendo o programa de “adote uma lixeira”.

6.. No aspecto material, constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei n.°
049/2021, de fato insere-se no ambito de materias de interesse local, nos termos do artigo
30, | da Constituicdo Federal, portanto de competéncia legislativa do municipio, ao qual
ainda cabe suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber, por forga do artigo
30, Il da CF/88.

7. Dispde o artigo 30 da Constituigao Federal, prevendo a faculdade normativa
dos Municipios, através da capacidade de editar leis locais proprias ou legislagao
suplementar as leis estaduais e federais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

8. Também nao incorre em inconstitucionalidade formal, visto que ao nao criar
obrigacdes ou atribuigdes a orgaos publicos, ndo usurpa a esfera de competéncia do Poder
Executivo Municipal prevista no art. 61 da Constituicao Federal, tendo quanto a isso
observado os requisitos formais do processo legislativo.

9. As matérias de competéncia e iniciativa reservadas sao rol taxativo na CF/88
e nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas, lecionando HELY LOPES MEIRELLES
que:

“L eis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas
as que a lei organica municipal n&o reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre criagdo, estruturagao e
atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administragdo Publica Municipal;

2 Art. 12. A alteragao da lei sera feita:

[...]

Il - nos demais casos, por meio de substituicéo, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de
dispositivo novo...]
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matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e .

servicos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao;
o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e 4 Camara, na forma regimental. (grifo nosso)

10. Portanto, o Projeto de Lei n.° 49/2021 possui amplo respaldo juridico, com base

nesses fundamentos, vé-se que o alcance material da norma diz respeito ao direito
fundamental ao meio ambiente sadio no ambito do Municipio de Pedro Leopoldo, nao
havendo a reserva de iniciativa, ja que nao se insere dentre o rol taxativo de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

CONCLUSAO

11.Diante do exposto, a Procuradoria opina pela legalidade e pela regular tramitacao
do Projeto de Lei n°® 049/2021, por inexistirem vicios de natureza material ou formal
que impegam a sua deliberagao em Plenario, razao pela qual esta assessoria € de
parecer favoravel a sua aprovacao.
12.No concernente a aprovagao do projeto em comento, obedecer-se-a ao rito disposto
no art. 70, caput, da LOM (quérum de maioria simples), cujos votos deverao ser
apurados de forma aberta, simbolica e em turno unico (art. 147 do RI).
E o parecer.
Pedro Leopoldo, 05 de outubro de 2.021.

Ana Rarta AHbans dos Anjos Sena

Assessora Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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