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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO * /.

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLDO-MG
PARECER JURIDICO N. ° 148/2021

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N. ° 72/2021, QUE: “DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE GRATIFICACAO FINANCEIRA EM ATENDIMENTO A  EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 108/2020 E CUMPRIMENTO DO ART. 212-A, INCISO XI DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, NA FORMA QUE ESPECIFICA”.

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGCAO, FINANGCAS PUBLICAS E
ADMINISTRACAO PUBLICA

A PROPOSTA DE LEI

1. A proposta em testilha, de autoria da Prefeita Municipal, visa conceder a
gratificacao financeira aos Profissionais da Educagdao da Rede Municipal, a fim da
Valorizagao dos mesmos.

2. Como justificativa do projeto, o autor ressalta a importancia de adequar o
Conselho as determinagdes impostas pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e
cumprimento do artigo 212-A, inciso XI da Constituigdo da Republica, a fim de ofertar o
abono salarial aos profissionais de educagéao basica.

3. O projeto esta acompanhado de exposigao de motivo, em que o Chefe do
Executivo ressalta o esfor¢co do governo municipal em cumprir 0S compromissos
firmados com a categoria, principalmente na forma de valorizagao e reconhecimento da
importancia e dignidade dos profissionais da Educagdo Municipal para o

desenvolvimento econdmico e social da nossa cidade.
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DO FUNDAMENTO

4. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao Basica, criado em 2007,
constitui importante incremento de receita aos Municipios para o desenvolvimento da

educagao basica no Pais.

5. O Fundo é composto pela receita proveniente de aproximadamente 20 (vinte)
impostos, além de aporte destinado pela Unido. Com a promulgagédo da Emenda
Constitucional n° 108/2020 houve um importante e significativo incremento nos
recursos destinados ao fundo, ao passo em que imp0ds algumas novas obrigagdes aos
beneficiarios, na qual se inclui a reconfiguragdo do Conselho de Controle Social e

Fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do Fundo.

6. Nao obstante a suspensao pelo STF dos efeitos normativos do art. 39, caput,
da Constituicdo da Republica’, dispde o seu paragrafo primeiro a respeito da politica de
pessoal a ser adotada nas esferas federal, estadual e municipal, estipulando os
critérios para a fixagdo da remuneragdo e promogao na carreira, como transcrito “in

verbis”:

Art. 39.]...]

§ 12 A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

lll - as peculiaridades dos cargos.

§ 22 A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formagcdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos

requisitos para a promog¢do na carreira, facultada, para isso, a
celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

! Confira decisio proferida na ADI n.° 2135-DF.
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7. O projeto de lei em epigrafe busca especificamente conceder abono salarial
como forma de cumprimento do percentual minimo de 70% (setenta por cento)
referente a remuneracdo dos referidos profissionais, supostamente no intuito de
observar o artigo 212-A da CF de 1988, que regulamenta a matéria.

8. A Constituicao da Republica brasileira, por ocasido da promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 53, alterou a redacgao do art. 60 do ADCT, que passou a
prever que parte dos recursos vinculados a educagao, que os entes federados tém que
minimamente aplicar, devem ser direcionados também a "remuneragao condigna dos
trabalhadores em educagédo" e que o referido minimo salarial nacional deveria ser
fixado através de legislagao especifica.

9.Ademais, a Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020, em seu artigo
2°, dispoe:

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengao e ao desenvolvimento da
educagido basica publica e a valorizagdao dos profissionais da educagao,
incluida sua condigna remuneragao, observado o disposto nesta Lei.

10. Vale salientar que a Constituicao Federal expde em seu artigo 212-A, inciso
Xl, o qual regulamenta a matéria:

Xl - proporgdao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para

despesas de capital;

11. Consoante nos adverte Camila Cavalcante, Carlos Renato Castro, Jorge
Avila, Luciana Toldo e Rodrigo Luz, em seu “ Piso Nacional do Magistério Publico: um

retrato da politica™, “Em fevereiro de 2013, o STF decidiu pela validade do piso

2 BRASIL. Ministério da Economia. Tesouro Nacional.
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salarial como vencimento basico desde 27 de abril de 2011, quando reconheceu
sua constitucionalidade. A decis&o tem efeito erga omnes, isto é, obriga todos os
entes federados ao cumprimento da Lei .

12. Portanto, a proposta encartada beneficie os profissionais do Magistério com
a concessao de abono salarial, fundamentando-se em lei especifica que dispde sobre o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da educacao
basica publica, o faz de forma harmonizada com ordenamento juridico patrio, nele

encontrando guarida com a propria Constituicdo Federal Nacional.

CONCLUSAO

13. Destarte, s.m.j., esta assessoria juridica entende que o Projeto de Lei n. °
72/2021 cumpre com os requisitos infraconstitucionais e constitucionais para a
validagao juridica de sua proposta.

14. Caso as Comissdes opinem pela juridicidade da proposta no estado atual, o
que se admite em tese, a aprovagdo do projeto, por sua vez, dependera da votagéo
nominal em maioria absoluta em sesséo legislativa, nos termos do art. 70, caput da
LOM, segundo dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro
Leopoldo/MG.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 15 de dezembro de 2.021.
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dise Tolado

Procurador Geral da,Cémara Municipal de Pedro Leopoldo

e

Pedro Henrique Da Silva

Estagiario da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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