, CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO: 603-2022

ASSUNTO: PROJETO DE LEI 04/2022, “ALTERA A LEI 3.597, DE 15 DE
ABRIL DE 2021, QUE INSTITUI O PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER LEGISLATIVO
DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO”

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA E FINANCAS PUBLICAS

| - DO PROJETO DE LEI N° 04/2022

1. A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo, autora do
projeto de Lei em epigrafe, pugna pela aprovacdo da presente proposigcao
legislativa, que dispbe sobre o Plano de cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Servidores publicos do Poder Legislativo e da outras providéncias.

2. O Projeto de Lei esta acompanhade de justificativa no sentido de que
a proposta visa aiterar a incidéncia da gratificagdo para a fungdo de
Pregoeiro/Presidente da Comissdo de Licitagdo, passando a incidir sobre o
vencimento basico do servidor, bem como a criagéo de funcdo gratificada de
Agente de Atendimento do Posto de Identificagéo, além da figura do Agente de
Contratacdo e de acrescer o quantitativo de mais uma vaga no cargo de
Agente de Tecnologia da Informacé&o.

il - DO FUNDAMENTO
3. O Plano de Carreira constitui o principal instrumento juridico de
politica de pessoal a ser desenvolvido pela Administragdo Pubiica. Segundo
entendimento majoritario da doutrina, ele é a norma que institui o tratamento
legal dispensado pela Administragdo ao servidor publico, prescrevendo a

estrutura das carreiras, formas de provimento dos cargos e funcées publicas,
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remuneragao, concessao de vantagens, critérios de avaliagdo de desempenho
e formas de ascenséo funcional, além de dispor sobre outros direitos e deveres

afetos a categoria dos servidores publicos da Administracdo Publica Direta e

Indireta.

4. Apés a reforma administrativa deflagrada pela EC19/98, as
prerrogativas dos servidores publicos sofreram alteragbes significativas
sancionadas pelo reformador, cujo escope principal consistiu na melhoria dos
servigos publicos em geral, bem como no correlato investimento na qualificagao
profissional dos agentes publicos para o cumprimento deste propésito.

5. O art. 39 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
dispbe a respeito da politica de pessoal a ser adotada nas esferas federal,
estadual e municipal, estipulando os critérios para a fixagédo da remuneragao e

a promogé&o na carreira, como transcrito a seguir:

Art. 39. (Alterado pela Emenda Constitucional n° 19/98.] A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirso conselho de politica
de administracdo e remuneracéo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratorio observara:

I — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos

componentes de cada carreira;

Il — Os requisitos para a investidura; Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 2-° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manter&o escolas de governo
para a formagéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-
se a participagéo nos cursos um dos requisitos para a promog¢ao na carreira,
facultada, para isso, a celebrag&o de convénios ou contratos entre os entes
federados.

6. A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por sua vez, preconiza

varias diretrizes
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Art. 30 - O Estado instituira conselho de politica de administracdo e
remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados por seus
Poderes, com a finalidade de participar da formulagdo da politica de
pessoal.+ (Caput com redagéo dada pelo art. 7° da Emenda a Constituicéo
n°® 49, de 13/6/2001.)§ 1° - A politica de pessoal obedecera as seguintes
diretrizes: | — valorizagéo e dignificag&o da funcéo publica e do servidor
publico; II — profissionalizag&o e aperfeicoamento do servidor publico; Il -
constituicédo de quadro dirigente, mediante formacéo e aperfeicoamento de
administradores; IV — sistema do mérito objetivamente apurado para
ingresso no servico e desenvolvimento na carreira; V. — remuneragao
compativel com a complexidade e a responsabilidade das tarefas e com a
escolaridade exigida para seu desempenho.

Art. 32 — A fixagéo dos padrées de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratorio observara: (Caput com redacéo dada pelo art. 2°
da Emenda a Constituicéo n° 40, de 24/5/2000.)1 — a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos que compdem cada carreira;
(Inciso acrescentado pelo art. 2° da Emenda a Constituicdo n°40, de
24/5/2000.)11 — os requisitos para a investidura nos cargos;* (Inciso
acrescentado pelo art. 2° da Emenda & Constituicdo n° 40, de 24/5/2000.)11
— as peculiaridades dos cargos. (Inciso acrescentado pelo art. 2° da
Emenda a Constituicdo n° 40, de 24/5/2000.)

§ 3° — Observado o disposto no caput e incisos deste artigo, a lei dispora
sobre reajustes diferenciados nas administragdes direta, autarquica e
fundacional dos trés Poderes do Estado, visando a reestruturagcdo do

sistema remuneratério de funcées, cargos e carreiras

7. O artigo 51 da Lei Organica Municipal, por seu turno, estabelece
as diretrizes a serem observadas pelo plano de carreira dos Servidores
Publicos Municipais da Administragao Direta e Indireta, a saber:

Art. 51 - O Municipio instituira regime juridico e planos de carreira para os
servidores da Administrag&o Direta e Indireta, observando as seguintes
diretrizes:
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I - Valorizagéo e dignificac&o da fungéo publica e do servidor publico; Il -
profissionalizagdo e aperfeicoamento do servidor publico; I -
constituicdo de quadro dirigente, mediante formagdo e aperfeicoamento de
administradores;

IV - Sistema do mérito objetivamente apurado para ingresso no servico e
desenvolvimento na carreira.

V- Remuneragao compativel com:

a) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
Ou empregos;

b) os requisitos para a investidura;

c) as peculiaridades dos cargos ou emprego.

8. Segundo José dos Santos Carvalho Filho1,

Servidores publicos estatutarios sdo aqueles cuja relagdo juridica de
trabalho é disciplinada por diplomas legais especificos, denominados de
estatutos. Nos estatutos estéo inscritas todas as regras que incidem sobre a
relagéo juridica, raz&o por que nelas se enumeram os direitos e deveres dos
servidores e do Estado. Essa categoria ainda admite uma subdivisdo: a dos
servidores publicos sujeitos ao estatuto geral da pessoa federativa
correspondente, e a dos servidores sujeitos a estatutos especiais. De fato,
como regra, ao lado do estatuto geral dos servidores publicos, que disciplina
0s quadros funcionais em geral, com suas classes e carreiras, vicejam
estatutos especiais, que regulam a relagéo juridica de trabalho de certas
categorias especificas de servidores.

9. Vé-se, portanto, que o plano de carreira dos servidores publicos
municipais deve ser elaborado em consonancia com os dispositivos acima
mencionados, a fim de cumprir com o escopo constitucional tracado quanto a
politica de pessoal a ser implementada no ambito municipal, evitando-se
distorgdes e/ou omissdes por parte da Administragdo Publica que possam vir a
comprometer a sua formulagéo e implementagéo local.
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10. Neste particular, observa-se que a Lei Organica Municipal, no
paragrafo Unico do art.59, atribui privativamente a Camara Municipal, por seu
presidente, independente de sangdo do Prefeito, “definir sua organizagéo
administrativa, seu quadro de pessoal e o regime juridico de seus servidores,
exceto para os casos em que a Constituicdo Federal exija em lei” e, no seu art.
69, §2.°, |, letra a, prescreve como iniciativa privativa da Mesa Diretora da
Caémara projeto de Lei que verse sobre “a organizagao administrativa da
Céamara Municipal, seu quadro de pessoal e o regime juridico de seus
servidores”.

11. No caso sob apreciagéo, vé-se que o projeto de lei em epigrafe
alinha-se de modo geral as diretrizes e exigéncias mencionadas acima,
havendo respaldo juridico da proposta legislativa em referéncia, em que o atual
gestor objetiva alterar o vaso dos vencimentos de alguns cargos, a forma de
retribuicdo pecuniaria do servidor efetivo no exercicio de funcdo gratificada,
extinguir cargos e criar de novos cargos e fungdo de confianca na estrutura
administrativa, rede nominando e reenquadrando determinados cargos em
comissao e efetivo.

12.  Cabe ressaltar, no entanto, que nao se verificou nos autos do
processo o anexo do impacto financeiro, instrumento obrigatério para seu
seguimento regular. Desse modo, recomenda-se sua juntada para
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.  Neste sentido, a proposta legislativa em referéncia devera ser
objeto de diligéncia pelas Comissées de Justica e Redagdo e Financas
Publicas desta Casa para solicitar ao propositor suprir a omissao em questao.

14. Por fim, cabe destacar a iniciativa salutar do projeto que também
visa adequagdo do corpo administrativo da Camara Municipal a nova Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021), criando a funcdo
de Agente de Contratagéo, a ser desempenhada por servidor efetivo.

15. Deste modo, nota-se que o Projeto de Lei 04/2022 atende aos

requisitos estabelecidos pela legislagéo nacional.
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Il - CONCLUSAO
16. Destarte, s.m.j., esta procuradoria juridica entende que o projeto de
Lei n. © 04/2022 cumpre com as exigéncias constitucionais e infraconstitucional
prescritas no ordenamento nacional, razao pela qual é de parecer favoravel a
sua tramitacdo nesta casa, desde que juntado o impacto financeiro, que é
documento obrigatério para sua aprovagao.
17. Relativamente ao escrutinio de votacao, deve ser obedecida a regra

do §2° do art. 70 da LOM, apurada em turno unico, de forma aberta e nominal.
E o parecer.

Pedro Leopoldo, 15 de fevereiro de 2022.

Heélder Sebastido Santos
Assessor Juridico da @émara Municipal de Pedro Leopoldo

"

Pedro Henrigise Da Silvs

Estagiario da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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