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ESTADO DE MINAS GERAIS

Compromisso, transparéncia e cidadania

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N2 082022 - Dispde sobre o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana e da
outras providéncias
Autoria: Matheus Utsch de Oliveira.

Relatério

No dia vinte e oito de marg¢o de dois mil e vinte e dois, na Camara Municipal de Pedro Leopoldo, reuniu-
se a Comissdo de Justica e Redagdo para examinar o Projeto de Lei 08/2022.

Estavam presentes os Vereadores Guilherme de Lima Braga (Presidente), Rafael Vieira Faria (Vice-
Presidente) e Mauro Junior Lopes Francisco (Relator).

Na exposicdo de motivos o vereador ressalta como objetivo melhorar a qualidade ambiental do
municipio favorecendo mais qualidade de vida, propiciando um convivio mais equilibrado, aliando o
desenvolvimento com a sustentabilidade.

Fundamentacgdo

Compete a Comissdo de Justica e Redacdo analisar as proposi¢des quanto ao seu aspecto juridico,
constitucional, legal e regimental, bem como quanto a sua observéncia a técnica legislativa, conforme
determina o art. 52 do Regimento Interno desta Casa, sen3o vejamos:

Art. 52 - As comissdes permanentes e os respectivos campos tematicos ou dreas de atuacdo sdo
0s seguintes:

| - Comissdo de Justica e Redagdo:

a) aspecto constitucional, legal, regimental e juridico dos projetos;

b) nome de préprios publicos, utilidade publica, homenagens e datas comemorativa;
c) observancia da técnica legislativa das proposicdes, dando-lhes a redac3o final.

Neste contexto e com base no parecer juridico da Casa, vé-se que a intencgdo é louvavel, entretanto, a
Constituicdo Federal (CF) confere ao meio ambiente o status de direito fundamental, em seu art. 225, e
por ser direito fundamental, requer o efetivo empenho dos atores publicos para sua efetivaco. Uma das
formas de efetivagdo de direitos humanos - em que pese o carater aplicavel dos direitos fundamentais -
é a protegdo juridica conferida por meio da legislagdo infraconstitucional. Para tanto, em uma analise
literal da Constitui¢do, somente a Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem legitimidade para
legislar sobre Direito Ambiental, de forma concorrente, nos termos do artigo 24, VI da Carta Magna.
Desta forma, o Supremo Tribunal Federal (STF), através de uma interpretag3o sistemética da Constituicao
no bojo do ARE 748206 AgR/SC, posicionou-se no sentido de que os municipios também podem legislar
acerca da matéria ambiental, uma vez que lhe foi outorgada a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local.

Assim, poderdo suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber art. 30, | e Il, CF. A lei
Orgdnica do Municipio, por sua vez, em seu art. 12, deixa claro que o Municipio tem como uma de suas
competéncias a de legislar sobre interesse local.
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Desse modo, duvida ndo ha que, quanto a finalidade da norma, que trata de plano municipal de meio
ambiente, por se tratar de interesse local, possui 0 Municipio competéncia para legislar sobre o tema.
Portanto, em que pese o mérito salutar e louvavel do projeto, este ndo poderia iniciar por iniciativa
parlamentar, configurando vicio de iniciativa, conforme se discorrera a seguir. A Constituicdo Federal
expde em seu artigo 22 a harmonia e independéncia dos poderes, consolidando uma das principais
conquistas da revolugdo burguesa, que foi a desconcentragao do poder estatal da mao de um soberano e
a divisdo em porgdes deste poder entre Legislativo, Executivo e Judiciario.

Embora ja tendo dito que é competéncia do Municipio legislar sobre o tema ja que o projeto tem como
principal escopo a prote¢dao ao meio ambiente em ambito local, o entendimento ndo é o mesmo quando
se evolui na detida leitura do inteiro teor da proposigao legislativa.

Isso porque o projeto, para sua efetivagdo, contém diversos artigos que adentram na organizagdo
administrativa do Executivo, que aqui se entende como de sua privativa competéncia. E preciso enfatizar
que ndao ha duvidas quanto ao interesse social e a finalidade meritéria do projeto, ao visar maior
prote¢do ao meio ambiente. Entretanto a intengdo do legislador, por melhor que seja, ndo tem o poder
de convalidar o insanavel vicio de iniciativa, que sequer o préprio Chefe do Executivo o convalidaria com
a sangao. Portanto, considerando as disposi¢des da Constituigdo Federal, da Constitui¢cdo do Estado e a
Lei Organica do Municipio, o projeto padece de vicio de iniciativa, por violar a competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo para criar atribuiges aos seus o6rgdos, bem como, legislar sobre planejamento
urbanistico.

Conclusdo e voto do Relator:

Diante do exposto, entende que o Projeto de Lei n.2 082022 , padece de inconstitucionalidade, por vicio
de iniciativa, em afronta ao art. 22 e 61, § 19, I, ”b” da CF/88 c¢/c art. 176 da Constitui¢do Estadual de
Minas Gerais, portanto, contrario ao projeto. ‘

-
{

Mauro J(Jnid(l_op*e_s Francisco
Relator

Voto do Presidente e Vice-presidente da Comissdo:
O Presidente e Vice-presidente da Comissdo acataram o parecer do relator, sendo este incorporado ao

parecer da mesma. A Comissdo de Justica e Redagdo exara, entdo, parecer contrario ao Projeto de Lei
n? 08/2022.

E 0 nosso Parecer, S. M. J.

s ﬂSaIa das Sessdes, 28 de margo de 2022.
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raga Rafdel Vieira Faria

Vice -Presidente

P sndente
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