CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO/MG

PARECER N.° 033/2022
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 018/2022, QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE

CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2022, NO VALOR DE
R$1.500,00 (UM MIL E QUINHENTOS REAIS) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INTERESSADOS: COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAOQ; FINANCAS PUBLICAS.

DA PROPOSTA DA LEI

1. A Mesa da Céamara Municipal o Projeto de Lei n.° 018/2022, a fim de obter
autorizacao legislativa para a abertura de Crédito Adicional Especial ao Orgamento do
Municipio do corrente ano, no importe de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

2. O projeto vem redigido em dois artigos: o primeiro criando o crédito especial e 0
segundo dispondo sobre a autorizagdo para anulagao parcial de dotagao, para fim de
suprir o crédito adicional solicitado.

3. A referida propositura vem acompanhada de justificativa, que ressalta a
necessidade de custeio da integracao da Escola do Legislativo na ABEL - Associagéao

Brasileira de Escolas do Legislativo.

DO FUNDAMENTO

5. A matéria vertente tem natureza constitucional, dizendo respeito ao instituto da
abertura de crédito especial no orgamento publico, que tem previsdo no art. 167, inciso V,
da Constituicdo Federal de 1.988 e art. 41, inciso I, da Lei Federal 4.320/64.

6. O conteudo da norma constitucional disposta no art. 167, inciso V é expresso em
estabelecer vedacao para a abertura de crédito suplementar ou especial sem a respectiva

autorizagao legislativa, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:
[---]
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagao legislativa e sem indicacao dos recursos
correspondentes;

7. Nesse sentido, Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis comentando

sobre os créditos adicionais especiais, ensinam que:

(...) o crédito especial cria novo programa para atender a objetivo
n&o previsto no orgamento. Destarte, a medida em que melhora o
processo de planejamento e que seus resultados sdo expressos em
programas no orgamento, tendem a desaparecer os créditos
especiais.

8. Por sua vez, as normas infraconstitucionais dispostas nos arts. 40, 41, inciso |,

42 e 43 da Lei 4.320/64 disciplinam expressamente a matéria, como transcrito em seguida:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagées de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[...]
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja
dotacao orcamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicdo justificativa. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia,
a espécie do mesmo e a classificagao da despesa, até onde for
possivel.

9. Da andlise detalhada da Pega Orgamentaria Municipal e das rubricas ali
alocadas, constata-se a inexisténcia de dotagdo orcamentaria especifica para se arcar

com as despesas descritas na exposicdo de motivos da Mesa da Camara, o que por si s6
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justifica a presente propositura, pois ndo ha como realizar a despesa sem que haja a

abertura de crédito adicional especial para esse fim precipuo.

10. Sendo assim, do ponto de vista da legalidade do procedimento de abertura de
crédito adicional especial no orgamento do Poder Legislativo do Municipio de Pedro
Leopoldo, nota-se que o projeto em comento atende e respeita as regras basicas de
natureza orgcamentaria a ele relativas, vindo a atender a necessidade da Administragéo
em adequar sua pega orgamentaria para viabilizar novas acgées.

11. Também encontra respaldo na jurisprudéncia do STF a possibilidade da
Camara Municipal promover alteragdes dentro do seu proprio orcamento, sob a égide do
principio da separagdo dos poderes. Assim estd explicitado no precedente abaixo

transcrito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. LElI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. CRIAGAO DE FUNDO
ESPECIAL DE NATUREZA CONTABIL. CONSTRUCAO DE
PREDIO PROPRIO. UTILIZAGAO DE ECURSOS PROPRIOS. NAO
INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO EM QUESTAO
ORGAMENTARIA DO EXECUTIVO. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 2° 29, 29-A E 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015.

1. O entendimento assinalado na decisdo agravada nao diverge
da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal.
Compreensiao diversa demandaria a reelaboragdo da moldura
fatica delineada no acérdao de origem, a tornar obliqua e reflexa
eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.

2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os

fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no
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que se Supremo Tribunal Federal se refere a auséncia de ofensa

a preceito da Constituicao da Republica.

3. Agravo interno conhecido e nio provido.

CONCLUSAO

12. Postas as razbes acima, s.m,j., esta assessoria é de parecer favoravel ao
regular tréamite do Projeto de Lei em epigrafe.

13. Em relagéo a votagdo do projeto de lei, devera ser observado o disposto no art.
147 do R.l ¢/c o art. 70, caput da LOM, cuja aprovacdo dependera dos votos da maioria
dos presentes, apurados de forma aberta e simbolica, nos termos do art. 147 do

Regimento Interno da Casa.

E o parecer.
Pedro Leopoldo/MG, 11 de maio de 2022.

Procurador Geral d ara Municipal de Pedro Leopoldo
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