1-Alei3.446, de 16/09/2016, que institui o parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo no municipio
de Pedro Leopoldo, considera que a area ocupada pelo Sindicato Rural de Pedro Leopoldo é a
ZUM AC 1l, sendo que os anexos |l e Il da referida lei, estabelecem a conformidade de uso e
ocupacdo da referida drea:

ANEXO Il — Na zona ZUM AC |l é admitido o uso para residencial unifamiliar, residencial
multifamiliar horizontal, residencial multifamiliar de baixissima densidade (até 03 pavimentos)
e residencial multifamiliar de baixa densidade (até 04 pavimentos). Conforme referido anexo,
ndo é admitido residencial multifamiliar de média e alta densidade (até 06 pavimentos ou acima
de 06 pavimentos).

Também é admitido o uso econdmico de pequeno e médio porte (ver quais sd0 0S USOS
econdmicos de médio porte mencionados no anexo VIll) e uso misto e institucional. E admitido
sob condi¢des o uso econdmico de grande porte horizontal. Ndo é admitido o uso econdbmico
de grande porte vertical.

2 — Portanto, a area ocupada pelo Sindicato Rural de Pedro Leopoldo, caso o SPU (Servigo de
Patriménio da Unido) obtenha éxito em retornar referida drea para sua posse, desalojando o
Sindicato Rural da referida drea e levando a leildo, o vencedor do certame podera utilizar da
referida drea para ser loteado, com lotes com drea minima de 360m2, conforme consta do anexo
Il da lei acima referida e destinar os lotes para constru¢des de uso residencial unifamiliar,
multifamiliar horizontal, multifamiliar de baixissima e baixa densidade e ainda uso econémico
de pequeno e médio porte, além de usos mistos e institucional.

3 - O propésito do PL 25/2022 é alterar o uso e ocupagdo da referida drea hoje ocupada pelo
Sindicato Rural de Pedro Leopoldo, retirando a mesma do ZUM AC Il e passando a drea como
sendo “area de interesse urbanistico — cultural (AIUC)”.

E importante verificar o artigo 16 da lei 3.446/2016 que criou “dreas de interesse no territorio
municipal, delimitadas para promogdo do desenvolvimento municipal sustentavel, nas quais
deverdo atender os principios, preceitos e diretrizes estabelecidos na lei do plano diretor, na lei
do perimetro urbano e na lei 3.446".

O artigo 18 da citada lei veio identificar, na época da promulgagdo do dispositivo legal, qual seria
a area da AIUC, definindo que seria a drea da antiga Fabrica de Tecidos e seu entorno.

4 — O PL 25/2022, veio a incluir como também AIUC a drea ocupada pelo Sindicato Rural de
Pedro Leopoldo, denominada “Parque de Exposi¢cdes”. Portanto, aprovado o referido PL, aqui
no territério de Pedro Leopoldo teremos como area consideradas de interesse urbanistico -
cultural (AIUC):

a) drea da antiga Fabrica de Tecidos e seu entorno
b) darea ocupada pelo Sindicato Rural de Pedro Leopoldo, denominada “Parque de
Exposigdes”

5 — As intervengdes nas areas de interesse deverdo ser procedidas de projetos especificos e
analises dos conselhos de politica urbana e de meio ambiente, além do Conselho do Patriménio
Natural e Cultural de Pedro Leopoldo, conforme artigo 21 da lei 3446. Assim, a aprovagao de
qualquer projeto que importe em intervencdo (parcelamento de solo, utilizagdo e etc.) devera
ser previamente aprovado por estes 03 conselhos, o que nédo ocorre se a drea for mantida como
ZUM AC 1.
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Exmo. Sr.

Vereador Municipal Eldir José Batista

Presidente da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
Nesta

Ref.: Presta informaces a respeito da drea do Parque de Exposi¢des Assis Chateaubriand —
Projeto de Lei n2 25/2022.

Prezado Vereador,

Em decorréncia das noticias que estdo sendo divulgadas nas redes sociais, o Sindicato Rural de
Pedro Leopoldo vem a presenga de V. Senhoria prestar as seguintes informacdes relevantes,
para que o assunto ndo seja propagado sem considerar a realidade comprovada dos fatos.

E importante informar que a drea onde funciona o Parque de Exposi¢des Assis Chateaubriand, é
ocupado pelo Sindicato Rural de Pedro Leopoldo ha mais de 50 anos, sendo que em 18/05/1966
foi editada a lei federal n? 4.987, autorizando o Poder Executivo, através do Ministério da
Agricultura, a doar a Associagdo Rural Pedro Leopoldo, referido terreno, integrante da antiga
Fazenda Regional de Criagdo (vide c6pia da referida lei —anexo ).

Desde a edicdo da referida lei, até julho/2009, a efetivagdo da doagdo acima referida ndo foi
possivel concretizar, em razdo da area em questdo n3o estar regularizada(registrada) em nome
da Unido Federal no Cartério de Registro de Iméveis de Pedro Leopoldo, o que veio acontecer
apenas em 23/07/2009 com a abertura da matricula n® 28.220 do CRI/Pedro Leopoldo (vide
copia da referida matricula — anexo Il).

Em 04/05/2010, portanto ha mais de 12(anos), o Sindicato Rural de Pedro Leopoldo recebeu o
Oficio 1120/2010/DIGEP/SPU/MG, pelo qual o SPU consultou o Sindicato qual seria o
instrumento pelo qual veio ocupar a referida érea, determinando que em 30 dias fosse
apresentado ao SPU autorizagdo para utilizagdo do imével para funcionamento do Parque de
Exposi¢des (vide copia do referido oficio — anexo ).

O Sindicato informou ao SPU através de expediente datado de 27/05/2010 que a area em
questio lhe foi doada pela lei federal 4.987, sendo que a SPU respondeu ao Sindicato através do
oficio 0748/2013-DIGEP/SPU/MG/MP que a referida lei tem apenas o carater autorizativo, ndo
tendo sido apresentado contrato por meio do qual a doagdo teria efetivada concretamente,
questionando o direito do Sindicato de receber a drea em doacdo, neste mesmo expediente o
SPU informou ao Sindicato a respeito de parecer n2 301/2013/CJU-MG/CGU/AGU, concluindo
pela n3o viabilidade da doagdo da area ao Sindicato Rural de Pedro Leopoldo (vide cépia do
referido oficio e parecer —anexo IV ).

Em raz3o do referido parecer da AGU, o Sindicato Rural de Pedro Leopoldo contratou parecer
do Dr. Mério Lucio Quint3o Soares (Professor Direito Constitucional Puc/MG, Mestre e Doutor
em direito pela UFMG) para referendar ou ndo o parecer da AGU, tendo ele emitido o
documento datado de 28/11/2017, informando que o Sindicato sempre agiu de boa-fé, que o o
imével doado foi utilizado para os fins estabelecidos pela lei 4.987/1966, ndo se aplicando ,4552
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consequentemente, as regras do decreto lei 9.760/1946. Que o ato administrativo de doagdo
do imdvel pela Unido, por lei, em comento, pode ser classificado, portanto como ato composto.
Decorreu a vontade da Unido, que editou norma autorizativa para tal fim, cabendo, em termos
de competéncia, meramente, a sua ratificagdo pelo SPU/MG. Referido parecer foi encaminhado
ao SPU/MG (vide copia do parecer —anexo V).

Posteriormente foi encaminhado novo oficio pelo SPU ao Sindicato, para que este comprove
que é o sucessor da Associacdo Rural de Pedro Leopoldo, o que foi prontamente atendido pelo
Sindicato, conforme oficio datado de 04/10/2019 (vide cépia oficio — anexo VI)

Desde o encaminhamento do oficio supra o SPU tem mantido contato por e-mail e por reunides
presenciais com o SPU, sendo a Ultima realizada em 30/11/2021 na sede do SPU/MG em Belo
Horizonte/MG, contando com a presenga do Sr. Frank Alves Nunes — Superintendente SPU/MG,
do Presidente e Secretério Geral do Sindicato Rural de Pedro Leopoldo. Nesta Ultima reunido, o
Superintendente da SPU foi categérico em afirmar aos diretores do Sindicato ali presentes que
a 4rea em questao foi incluida naqueles iméveis vidveis para alienagdo ao mercado, ja que o SPU
n3o reconhece a propriedade do Sindicato, devendo o Sindicato se preparar para restituir a area
ao SPU, sem direito de ser indenizado pelas benfeitorias ali realizadas. Portanto, em nenhum
momento o SPU alegou “desuso” da area pelo Sindicato Rural e sim a ineficicia da lei que
autorizou a doacdo da area em favor do Sindicato (trocas de e-mails — anexo V).

E importante informar que o Sindicato Rural continua atento a questdo e sua diretoria estd
examinando a viabilidade de manejar agdo judicial cabivel, perante a Justica Federal, sec¢do
judiciaria de MG, visando obter a doagdo do referido terreno ou no minimo que seja indenizado
pelas benfeitorias de boa fé ali realizadas.

Com relacgdo ao PL 25/2022 o Sindicato manifesta seu apoio a iniciativa do Executivo Municipal,
pois ndo é de seu interesse, inclusive por vedagdo legal, dar outra destina¢do a area da Matricula
28.220 do CRI/PL, que ndo seja dentro do objeto estatutario da entidade, inclusive deliberado
na sua ultima AGE realizada em 05-05-22, com presenca de aproximadamente 150 produtores
rurais da regido.

Ficamos a disposicdo de V. Senhoria para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios e
contamos com o seu irrestrito apoio no sentido de viabilizar a concretizagdo da doagdo pela
Unido Federal da drea do Parque em favor do Sindicato Rural.

Atenciosamente,

Sindicato Rural de Pedro Leopoldo

o

T2 i B Al
Marcelo de Paula Pereira = Presidente Geraldo Nery Lopes — Secretério Geral
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N¢4,987. DE 18 DE MAIO DE 1968,

Autctiza o Poder Evecutive a doar a Associagds Rural Pedro
Leopoido terrenc siluado na Fazenda Regional de Criagao,
Municipic de Pedro Leopoido. Estado de Minas Gerais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber qgue 0 CONGRESSO NACIONAL manteve e eu promulgo, nos térmos da p,a,ne/' .

final do § 3°, do artigo 70, da Constituicdo Federal, a seguinte Lei:

Art 1¢ E o Poder Executivo através do Ministério da Agricultura autorizado a doar a Assoclagédo Rural Pedro Leopoldo um terreno,
com area de 72.600m 2 (setenta e dois mil e seiscentos metros quadrados), situado na Fazenda Regional de Criagéo, Municipio de
Pedro Leopoldo Estado de Minas Gerais.

Paragrafo unico. O terreno de que trata &ste artigo se destinara a construgdo do Parque de Exposi¢ées Agropecuaria e Industrial
da Associagdo Rural de Pedro Leopoldo, e, no caso em que esta deixar de existir, ou de ser dada tal imével finalidade diversa da
acima prevista, o mesmo revertera ao patrimonio do Ministério da Agricultura, independentemente de qualquer indenizagao pelas
benfeitorias néle construidas.

Ant.-2° Esta Lei entra em vigor na data de publicagéo.

Art 3° Revogam-se as disposigcdes em contrario.

Brasilia; 18 de maio de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republi¢a. N
H. CASTELLO BRANCO

Este texio ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.5.1966
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Comaria - Pedro Leopdldo

——

DATA: 23 de Julho de 2009. )
IMOVEL: Situado na "Vargem da Olaria", em Pedro Leopoldo-MG; constituido-de quarenta mil
metros quadrados mais ou menos de terra de cultura de 6tima qualidade, prestavéis para industria de:
cerimica, bem como loteamento, lavoura ¢ pastagem e confrontando-pela esquerda:com-Alexandre.
Jorge; Jodo José Luiz, José Antonio da Silva Santos - com os proprios c¢ompradores, ‘pela frente
com a estrada de automével Pedro Leopoldo, Belo: Horizonte,, pela diréita ¢omo o Ribeirdo do
Matuto e pelo findo com os proprios compradores e ,’:om 0 mesind: fibeirdo doiMatuto, -além.do’
qual fica as terras da Fazenda Modelo FedersOBS0s yendedores reservam o direito a dois
bebedouros para o gado no Ribeirdo d%' %mé&og‘.ﬁ@;\raﬁf%ﬁo atingidos; por passagem inferior-ao
leito da estrada de automdvel uma dé‘?@ua?;é e)s;Stqﬁte’g:”a outra -a:yfa'ierlpéb's,,vendedbrés‘e‘mfparte'
que eles escolheram Registm,__'_‘:'tj“é_x:i_'fr_"'x"_'_:f~ NS -lf)Ql. \ex OUITOS aedfs. .59, do livro 1 3-B, em
16/02/1948, do Registro de LmoyeiSas PEarol cOpOLIoLME) sfogello A
Proprietirio: ANTONIO DEYAZEVEDOZC:

AZEVEDO CARVALHO, industiirio; ambos Tesilen

R-01- Mat. 28220 - Protoc. 575435 23/09/2009: Exipro
CARVALHO, advogado ¢ MAURICIOIDEL

i

5(3) AN ONIO DE AZEVEDO
. RYAIBHO, iidustriirio, residentes
em Pedro Leopoldo-MG. Exp!yp.nlamei(_gl: UN AL ed‘é a Av. Afonso Pena,
1316, 10° andar, Ala B, Belo Ho"‘r_i.zo“‘j’nw“;-'- MG B ento, Orgamento ‘e Gestio-
Secretaria do Patrimdnio da Um@\ﬁ‘giaﬁfopmcﬁo o dell g0 ¢ Registro; datado'de
07/05/2009, da Justica Federal 8313 IhsATCEg: v__§”‘e¢aa:37‘,"i%iam e Minas ‘Gerais, 16 Vara,
assinado pelo MM. Juiz Federal, Dr’fééméﬁxo’é udio &c:la ilva, referente;ao. cumprimento.
de Semtenca r° 00.00.3764030, 121D cOmogpartes \UnsonEederal (E¥eguente) ‘e Rubens. de
Azevedo Carvalho e omo;\‘(E;(‘et:ma?db),  COIOT NG SeTEICag pﬁé‘r‘dﬁrﬁ%’ Autos da Ag¢do em
epigrafe, nos termo do art. 29,°do Decreto=Leiin k 865036 SNOaIVe art. 167, 1, 34. da Lei
6015/73, considerando a realizcio ‘dewleyaritammento, topogtaficoWdas; dreas desapropriadas,
clborado pelo sistema GPS (Global-Bosiiomng, Sysem)iqaeptis: 1295/1328). Em. anexo a0
Mandado, cépia do despacho de fls. 1330, davdecisao deifis1289, da;sentenca de 15.:929/932,.do.
levantamento topografico, plantas, memoriais .descritivos: e calculos :analiticos «de fls. 1295/1328,.¢ |
das fls. 1293, 1247/1248 ¢ 1239. Imével: Denominado Sitio Nhd Antorio = Gleba 02, situado:no |:

Mune. de Pedro Leopoldo-MG, com area de 9;061808ha, perimetro 1';,91(),‘;16911),1:c6ﬁi;65?s'e'g'tvji1téS' :
limites e confrontacdes: Inicia-se a descrigéo deste perimetro no vertice V' 0196, deé coordenadas N |’
7.829.397,504 m. e E 600.569,885 m., situado no. limite com BAIRRO OLARIA, deste, segue
com azimutte de 149°43'12" e 242,93 m., confrontando neste trecho.comBAIRRO OLARIA ate o
vertice V 0197, de coordenadas N 7.829.187,719 m. ¢ E 600:692;376 ni:; i margem direita do
RIBEIRAO DAS NEVES, deste, segue. pelo RIBEIRAO .DAS NEVES: a. montante com 0s
seguintes azimutes e distdncias: 229°49'40" e 47,23 m., ate vertise V70198, de:coordenadas N
7.829.157,250 m. ¢ .E 600.656,285 m.; 278°14'40" e 32,71 'mi, ‘ate:o vertice V' 0199, de:
coordenadas N 7.829.161,940 m. e E 600.623,914 m; 23650105 & 3042 m., ate:o’ vertice Vg

Cont in"g'_ag".vgm‘ : y
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0200, de coordenadas N 7.829.146,280 m. ¢ E 600.597,833 m; 202°15'35" e 52,11 m, ateq .
vertice V 0201, de coordenadas N 7.829.098,053 m. ¢ E 600.578,093 m.; 235°07'51" e 31,81 m,
ate o vertice V 0202, de coordenadas N 7.829.076,400 m. e E 600.547,019 m.; 260°07'51" ¢
19,86 m., ate o vertice V 0203, de coordenadas N 7.829.072,995 m. e.E 600.527,449 m.; 2371
36'07" e 85,83 m, ate o vertice V 0204, de coordenadas N 7.829.027,010'm. e E 600.454,982
m; 289°27'22" e 147,85 m.ate o vertice V 0205, de coordenadas N 7.829.076,256 m. e E
600.315,578 m.; 318°05'56" e 82,22 m., ate o vertice V 0206, de coordenadas N 7.829.137,448
m e E 600.260,671 m.; 267°44'25" e 38,26 m., ate o vertice V 0207, de coordenadas N
7.829.135,939 m. € E 600.222,438 m.; 224°10'14" e 42,49 m., ate o vertice V 0208, de
coordenadas N 7.829.105,463 m. e E 600.192,831 m.; 236°56'05" ¢ 81,18 m,, ate.o vertice V
0209, de coordenadas N 7.829.061,171 m. e E 600.124,797 m.; 182°02'00" e 78,81 m,, ate ¢
vertice V 0210, de coordenadas N 7.828.982,412m e E 600.122,001 m.; 219°24'49" ¢ 34,13 m.;
ate o vertice V 0211, de coordenadas N 7.828.956,044 m. e E 600.100,331 m.; 265°35'23" ¢
52,28 m, ate o vertice V 0212, de coordenadas N 7.828.952,024 m. ¢ E 600.048,203 m}
227°18'19" e 28,64 m., ate o vertice V 0213, de coordenadas N 7.828.932,604 m. ¢ H
600.027,154 m.; 291°34'44" €32,28 m., ate o vertice V 0214, de coordenadas N 7.828.944,476
m e E 599.997,136 m; deste, segue conffontando ‘neste trecho com AVENIDA ROMULO
JULIANO com os seguintes azimutes e distancias: 40°20'54" ¢ 3,36 m., ate o vertice V 0215, de
coordenadas N 7.828.947,038 m. e E 599.999,312 m.; 44°40'30" e 67,09 m., ate o vertice V|
0216, de coordenadas N 7.828.994,748 m. e E 600.046,484 m.; 43°00'38" ¢ 162,90 m., ate 0
vertice V 0217, de coordenadas N 7.829.113,867 m. e E 600.157,605 m.; 51°09'44" ¢ 67,90 m.,
ate o vertice V 0218, de coordenadas N 7.829.156,446 m. e E 600.210,491 m.; 60°52'35" &
36,80 m., ate o vertice V 0219, de coordenadas N 7.829.174,355 m. e-E 600.242,636 m.; 67°
37'05" e 138,14 m., ate-o vertice V 0220, de coordenadas N 7.829.226,957 m. e E 600.370,372
m.; 66°08'29" e 30,88 m., ate o vertice V 0221, de coordenadas N 7.829.239,446 m. ¢ B
600.398,610 m.; 57°41'27" ¢ 31,73 m,, ate o vertice V0222, de coordenadas N 7.829.256,405
m e E 600.425,427 m; 49°48'58" e 130,52 m, ate o vertice V 0223, de coordenadas N
7.829.340,620 m. e E 600.525,139 m.; 55°5827" e 25,94 m, ate o vertice V 0224, de
coordenadas N 7.829.355,136 m. e E 600.546,639 m.; 28°45708" ¢ 48,33 m., ate o vertice V
0196, de coordenadas,N 7.829.397,504 m. e E 600.569,885 m.; ponto. inicial da descric@io deste
perimetro. Todas as coordenadas aqui descritas estao geo-referenciadas ao Sistema Geodesico
Brasileiro, a partir das esta¢des ativas da RBMC de: Vigosa, codigo intemacional 91696, deJ
coordenadas E 721.802,200.e¢ N 7.702.831,029, Va;giﬁfta, codigo internacional 91930, de
coordenadas E 455.013,896 ¢ N 7.617.772,676, ¢ enconfram-se Tepresentadas no Sistema-UTM.
referenciadas ao Meridiana Central 45° WGr , tendo como o Datum o SAD-69. Todos os azimutes
¢ distdncias, 4reas e perfmetros foram cakulados no plano de projecdo UTM, conforme memorial
descritivo  elaborado  pelo  resp. técnico José Roberto  Procépio-Eng:.Agrimensor
CREA/MG.22843/D. Valor: Cr$1.269.268,00 ( um mihio, duzentos e sessenta € nove mil €

duzentos e sessenta € oito cruzeiros), referente a 08 imoveis. Emolumentos: Isento conforme Deﬁ/
L Conti ).
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
SUPERINTENDENCIA EM MINAS GERAIS
Av. Afonso Pena, 1316, 11° andar, Ala B, 30130-003, Belo Horizonte/MG
DIGEP - LCV (31) 3218.6074 — senesme@spu.planejamento.gov.br

Oficio n® 1120/2010/DIGEP/SPUMG

Belo Horizonte, 4 de maio de 2010

A Sua Senhoria o Senhor

Francisco César Viana

Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Pedro Leopoldo
Avenida Rémulo Joviano, n° 161 — Parque de Exposi¢oes

CEP: 33600-000

Pedro Leopoldo/MG
Senhor Presidente,
1. A Unifio Federal ¢ proprietiria de vérios imoéveis localizados no

Municipio de Pedro Leopoldo/MG, na area conhecida como Fazenda Modelo/Fazenda
Riachuelo, dentre os quais se encontra 0 imovel constituido de area de 9,0618 hectares,
objeto da Matricula n°® 28.220, Livro n° 2, fls. 1-2, Registro Geral, Cartorio de Registro
de Iméveis de Pedro Leopoldo/MG, copia anexa.

2. Tendo em vista o registro do imével em anélise em nome da Unido apos
longa pendéncia judicial e em cumprimento de sentenga exarada nos autos da Aggo n°
00.00.37640-0 da Justica Federal, cabe a esta Superintendéncia do Patriménio da Unido
- SPU/MG, tomar as providéncias no sentido de regularizar a utilizagdo da propriedade,
tendo sempre em vista a legislagdio vigente € 0 interesse publico.

3. Neste contexto, apds visita de técnicos da SPU/MG ao local, constatou-se
que o imével objeto da Matricula n° 28.220, com entrada pela Avenida Rémulo Joviano,
encontra-se ocupado por esse Sindicato dos Produtores Rurais de Pedro Leopoldo, ali
funcionando o Parque de Exposi¢des. No caso, ndo é de conhecimento desta

Superintendéncia o instrumento por meio do qual tal ocupagio tenha sido autorizada.

4, Diante do exposto, tendo em vista as atribuigdes da Secretaria do
Patriménio da Unifio, notificamos Vossa Senhoria a apresentar, no prazo de 30 dias a -
contar do recebimento do presente Oficio, documentagéo referente a autorizag¢do para a
utilizagdio do imovel ocupado por egse Sindicato para funcionamento do Parque de
Exposigoes.

Atenciosamente,

ogério Veiga Aranha
Superintendente - SPUMG

Missdo SPU: Conhecer, zelar ¢ garantir que cada imovel da Unigo cumpra sua fungdo socioambiental,
em harmonia com a funcdo arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a Nagdo
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria do Patrimonio da Unido
Superintendéncia do Patriménio da Unido em Minas Gerais
Divisdo de Gestdo Patrimonial
Av. Afonso Pena, 1316, 11° andar, 30130-003, Belo Horizonte/MG
digepspumg@planejamento.gov.br -(31)3218.6074

Oficio n® 0748/2013-DIGEP/SPU/MG/MP
Belo Horizonte, 9 de abril de 2013

Ao Senhor
Presidente do Sindicato Rural de Pedro Leopoldo

Avenida Romulo Joviano, n° 161 — Parque de Exposigdes — Fazenda Modelo
CEP: 33600-000 — Pedro Leopoldo/MG

Assunto: Solicita manifesta¢do de interesse - Inscri¢do de Ocupacéo
Senhor Presidente,

1. Como sabido, a Unifio Federal € proprietaria de varios imoveis localizados no
Municipio de Pedro Leopoldo/MG, na 4rea conhecida como Fazenda Modelo, dentre os quais
se encontra o imovel antigamente denominado Sitio Nhd Anténio - Gleba 02, com 9,0618
hectares, o qual foi registrado em nome da Unigo (Matricula n°® 28.220 - Registro de Iméveis

de Pedro Leopoldo) apos longa pendéncia judicial.

2. Nesse contexto, diante da necessidade de regularizar a utilizagdo da
propriedade, tendo sido constatado que parte do referido imével encontrava-se ocupada por
esse Sindicato Rural de Pedro Leopoldo, af funcionando Parque de Exposi¢des (sem que fosse
de nosso conhecimento o correspondente instrumento autorizativo), por meio do Oficio n°
1120/2010/DIGEP/SPU/MG, de 4/5/2010, notificamos esse Sindicato a apresentar eventual
documentagdo desse teor.

3. Em resposta, foi-nos remetido expediente de 27/5/2010, informando que a area
em questdo, ocupada pelo Sindicato Rural de Pedro Leopoldo, fora doada por meio da Lei n°.
4.987/66. Na manifestagdo, esse Sindicato Rural também alega que o documento do Cartorio .
do Registro de Iméveis (Matricula n°® 28.220), por n6s encaminhado no ja citado Oficio n°
1120, ndo correspondia & area do Parque de Exposicdes, e, ainda, nos envia documentagdo
relativa a registros desse Sindicato, bem como a tramitagdo do projeto que culminou na Lei

4.987/66.
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Fl. 2 do Oficio n2 0748/2013-DIGEP/SPU/MG/MP

4. Sobre a alegagio de que a Matricula n° 28.220 ndo corresponde a area ocupada
pelo Parque de Exposi¢es de Pedro Leopoldo, analisada a situagéo por setor técnico desta
Superintendéncia do Patriménio da Unifio em Minas Gerais — SPU/MG (ver croqui, planta e
despacho anexos), nota-se que o Parque de Exposi¢des faz sim parte da area abarcada pela
Matricula n°® 28.220, apesar de ndo ocupar toda a extensdo da matricula em referéncia.

5. Em relago a ocupagdo da area do Parque propriamente dita, como ja colocado,
esse Sindicato argumenta pela regularidade da situagéo em fungio da Lei n° 4.987/66, a qual
autoriza a doagio de imével para a construgdo de Parque de Exposigdes. No caso, possuindo
tal diploma legal carater apenas autorizativo, ndo tendo sido apresentado contrato por meio do
qual tal doagdo teria sido efetivada concretamente, ¢ ndo sendo de nosso conhecimento a
existéncia de eventual instrumento com esse teor, surgiu davida quanto a existéncia ou ndo de
direito desse Sindicato a hoje receber a area em doagéo.

6. Com isso, a questdo teve que ser submetida a andlise da Advocacia-Geral da
Unido, a qual emitiu o Parecer n° 301/2013/CJU-MG/CGU/AGU (copia anexa), concluindo
pela ndo viabilidade da doagdo da area a esse Sindicato Rural de Pedro Leopoldo.

7. Nesse contexto, considerando: a citada manifestagdo da Advocacia-Geral da
Unifo; a natureza das atividades desenvolvidas por esse Sindicato no local; os termos do art.
1° do Decreto-Lei n® 1.561, de 13/7/1977, segundo o qual € vedada a ocupagdo gratuita de
terrenos da Unido, salvo quando autorizada em lei; informamos que a ocupagdo da area do
Parque de Exposigdes carece de regularizagfio, sendo que, por ora, vislumbramos a Inscri¢do
de Ocupagdo como instrumento que possibilita caminhar nesse sentido (ver art. 127 ¢
seguintes do Decreto-Lei n° 9.760/46, art. 7° ¢ seguintes da Lei 9.636/98, ¢ Decreto-Lei n°
2.398/87).

8. Esclarecemos que, nos termos da legislagéo vigente, a taxa de ocupagfo anual a
ser paga corresponde a 5% do valor do dominio pleno do terreno ocupado, retroagindo 5 anos
do conhecimento da ocupagéo por parte da Unido.

9. Apbs todo o exposto, notificamos Vossa Senhoria, no prazo de 45 dias a contar
do recebimento do presente Oficio, a se manifestar sobre o interesse desse Sindicato Rural de
Pedro Leopoldo em permanecer ocupando o referido imével de propriedade da Unido via
Inscri¢do de Ocupagdo. Caso ndo haja interesse, informamos que esta SPU/MG devera dar
inicio aos procedimentos para a desocupacio da referida area.

Atenciosamente,

ROGERIO VEIGA ARANHA
Superintendente - SPU/MG

lcv/DIGEP
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO EM MINAS GERAIS

PARECER Ne 301/2013/CJU-MG/CGU/AGU

PROCESSO N 04926.000253/2013-25

INTERESSADOS: Secretaria do Patrimdnio da Unido - Superintendéncia em Minas
Gerais - SPU/MG

ASSUNTO: Regularizagéo de imével da Unido ocupado por sindicato rural

IMOVEL DA UNIAO -~ SINDICATO RURAL
— OCUPACAO - REGULARIZACAO

- A inscricdo da ocupacdo € um ato
administrativo precario e resolivel a
qualguer tempo. Assim, este ato nao
tem por objetivo a regularizagao do
imovel.

- E dever da Unido avaliar qual € o
| aproveitamento do imével que melhor
atenda a finalidade publica.

Senhor Coordenador-Geral,

| - Relatério |

1. A Superin"tend‘énc'iai ‘do Patrimdnio da Unidgo em Minas Gerais
encaminha para analise juridica questionamento sobre a regularizagao de imovel da
Unido ocupado pelo Sindicato Rural de Pedro Leopoldo.

2. O histérico patrimonial do imével é, em sintese, 0 que se segue:

a) Imovel adquirido pela Unido por meio da acdo de desapropriagao n®
00.00.37640-0, que tramitou na 162 Vara Federal de Minas Gerais e do
Decreto-Lei n® 9.508/1946, que declara a area como de utilidade publica (fls.
01/04); ,

b) Imdvel registrado no CR| de Pedro Leopoldo em nome da Unido na matricula
ne 28.220 (fls. 05/07); ’

c) Parte do imdvel ocupado pelo Sindicato Rural de Pedro Leopoldo sob a
alegagdo de que a area foi doada por meio da Lei ne 4.987/1966 a
Associacdo Rural de Pedro Leopoldo. O sindicato alega, ainda, que a area
ocupada no corrésponde 4 matricula n° 28.220 (fls. 09/22);

d) A SPU/MG alega (fl. 40) que a area corresponde sim a uma parte da |

matricula n2 28.220, conforme demonstra o estudo de fls. 24/38;

3. Em consequéncia, a Superintendéncia encaminha o processo a esta
Consultoria (fls. 39/41) e questiona se a Lei n® 4.987, de 18/05/66 garante o direito

Rua Santa Catarina, 480 - 62 Andar - Lourdes - Belo Horizonte — CEP: 30170-080
Telefone: 3029-3350 Fax: 3029-3356.
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a0 Sindicato de receber o imével em doagao e, caso nao garanta, se a regularizacao
podera ser feita por meio da inscricdo da ocupagao, nos termos do art. 128 do
Decreto-Lei n? 9.760/46 e do art. 72 da Lei n2 9.636/98.

4. E o relatério

il — Analise

i.1 Ato juridico perfeito

5. O art. 52 da Constituicio da Republica de 1988, bem como o art. 62
da Lei de Introducdo as normas de direito brasileiro (Decreto -Lei n? 4.657/1942,
alterado pela Lei n? 12.376/2010), dispbem que a lei nao prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, sendo que o ato juridico perfeito
é aquele ja consumado de acordo com a iei vigente ao tempo em que se efetuou.
Veja-se:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de gualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

{...)

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

Art. 62 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. (Redacdo dada pela Lei n?
3.238, de 1957)

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou. {incluido pela Lei n® 3.238, de 1957}

§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por éle, possa exercer, cOmo aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo
pré-fixo, ou condig&o pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
tincluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial de que ja nao
caiba recurso. {Incluido peia Lei n® 3.238, de 1957)

6. A Superintendéncia questiona se a Lei n? 4.987/1966 € um
documento suficiente para garantir ao Sindicato Rural de Pedro Leopoldo o direito a
receber o terreno em doacdo. A referida lei € composta da sequinte redacgéao;

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL
manteve e eu promulgo, nos térmos da parte final do § 39, do artigo 70, da
Constituigao Federal, a seguinte Lei:

Art 12 E 0 Poder Executivo através do Ministério da Agricultura autorizado a
doar & Associacao Rural Pedro Leopoldo um terreno, com area de 72.600m 2
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(setenta e dois mil e seiscentos metros quadrados), situado na Fazenda
Regional de Criagdo, Municipio de Pedro Leopoldo Estado de Minas Gerais.

paragrafo Unico. O terreno de que trata este artigo se destinara a construgao
do Parque de Exposigdes Agropecudria e Industrial da Associacdo Rural de
Pedro Leopoldo, e, no caso em que esta deixar de existir, ou de ser dada tal
imével finalidade diversa da acima prevista, 0 mesmo reverterd ao
patriménio do Ministério da Agricultura, independentemente de qualquer
indenizagao pelas benfeitorias néle construidas.

Art 29 Esta Lei entra em vigor na data de publicacao.
Art 3¢ Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 18 de maio de 1966; 145° da Independéncia e 782 da Republica.

H.CASTELLO BRANCO. Publicado no D.0.U. de 20.5.1966.

7. Pois bem. Considerando que a referida lei foi promulgada antes da
CR/88, devemos aferir se, pela lei vigente em 20.5.1966, apenas a lei citada era
suficiente para consumar a doacgao.

8. A resposta é negativa. Primeiro porque a doacdo de imével publico é
um ato complexo, ou seja, depende de atos provenientes de diversos érgaos. A
referida lei apenas autorizou 0 Poder Executivo a efetuar a doagao, o que nao
ocorreu efetivamente. Ndo ha nenhum documento do Poder Executivo doando 0
imoével ao Sindicato.

9 Ademais, de acordo com os arts. 134 e seguintes do Decreto-Lei 2

9.760/1946, vigentes na época; a doacdo deveria ter sido precedida de
concorréncia, o que também nao ocorreu.

10. N3o se pode olvidar, ainda, que a lei autorizou a doacdo a Associagao
Rural de Pedro Leopoldo - Decreto-lei n® 8.127/1945 (fl. 20) - e ndo ao Sindicato
Rural (fl. 21).

11. Com efeito, o Decreto-Lei n? 148/1967 autorizou que as Associagdes
Rurais se transformassem em sindicato, mas autorizou igualmente que elas se
transformassem em associagoes civis sem fins lucrativos e, nesta seara, ndo ha
nada nos autos que demonstre qual foi a opcdo da Associagao Rural de Pedro
Leopoldo, ou s€ja, se a associacao transformou-se em sindicato rural. Transcreve-se
o Decreto-lei n2 148/1967:

DECRETO-LEI Ne 148, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1967.
Dispde sdbre a organizagao da
vida rural, investiduras das
Associagoes Rurais nas
funcbes e prerrogativas do
o érgao sindical.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas
pelo paragrafo Gnico do Artigo 31 do Ato Institucional n? 2,
CONSIDERANDO que o Estatuto do Trabalhador Rural - Lei n? 4.214, de 2 de
marco de 1963, regulamentou a organizagdo sindical de empregadores e
empregados rurais, vinculados ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;
CONSIDERANDO que, anteriormente, 0 Decreto-lei n? 8.127, de 24 de outubro
de 1945, havia disciplinado a organizagédo da classe patronal rural, sob
fiscalizacdo do Ministério da Agricultura, através de Associagbes Municipais,
Federacdes Estaduais e uma Confederacdo de ambito nacional, atribuindo-
lhes a representacdo da classe e reconhecendo-as como 6rgdos técnicos
consultivos do poder publico;
CONSIDERANDO que a organizagao prevista no citado decreto-lei constituiu
uma fase preparatéria para 0 organizagao sindical, que é, por exceléncia, o

A

processo final de representagéo das categorias econdmicas e profissionais;
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CONSIDERANDO que o Estatuto do Trabalho Rural, em seu artigo 141,
facultou as entidades, criadas nos térmos do citado Decreto-lei n¢ 8.127,
evoluirem para o sistema sindical, fixando, ndo obstante, o prazo de 180 dias
para fazé-lo;

CONSIDERANDO que a existéncia de duas organizagdes paralelas, sob o
contrdle de diferentes Secretarias de Estado, ambas reconhecidas por lei
como 6rgaos de representacdo da classe patronal rural, constitui anomalia
que deve ser corrigida;

CONSIDERANDO que a organizacao e representacao sindical é mais completa
e perfeita, convindo estimular a transformag&o das entidades remanescentes,
criadas nos térmos do aludido decreto-lei, para eliminar a duplicidade de
representacdes, fonte de possiveis conflitos no exame dos assuntos de
interésse da classe;

CONSIDERANDO, ademais, que a citada Lei n? 4.214 contém dois processos
contraditérios para as eleigdes nos sindicatos rurais, um estabelecido nos §§
12 a 52 do artigo 123 e outro no Capitulo IV do Tituio Vi, contradicdo que
convém eliminar, sendo recomendavel optar-se pela solugdo que melhor se
adapte as condigdes peculiares do meio rural;

CONSIDERANDO, finalmente, que algumas entidades preexistentes haviam
usado da faculdade de se investirem nas atribuicdes do citado Decreto-lei n?
8.127, sendo de justiga respeitar sua situacdo anterior aquele decreto-lei, se
nido desejarem integrar-se no sistema sindical, resolve baixar o seguinte
decreto-lei:

Art. 12 “As Associagdes Rurais e seus 6rgaos superiores, reconhecidos nos
térmos e sob a forma do Decrete-lei n? 8.127, de 24 de outubro de 1945
poderdo, se assim o manifestar a respectiva assembléia geral dentro do
prazo de um ano, ser investidas nas funcdes e prerrogativas de érgéo sindical
do respectivo grau, na sua area de acdo como entidade de empregadores
rurais”. (Vide Lei n2 5.481, de 1968)

Paragrafo Unico. Uma vez concedida a investidura, deverd a entidade
promover, dentro. de 90 dias, a adaptacdo de seus estatutos ao regime
sindical e, aprovados éstes pelo MTPS, eleger os respectivos 6rgaos diretivos
e de representacao no prazo de 90 dias, sob pena de decairem da investidura
e sujeitarem-se ao disposto no Artigo 32 desta Lei.

Art. 2° As entidades de que trata o artigo 12, se nao usarem da faculdade ai
estabelecida, poderdo, no mesmo prazo, converter-se em associagdes civis,
sem fins lucrativos, destinados a prestagao de servicos as pessoas fisicas ou
juridicas, empresarias de atividades rurais em qualquer de suas formas
agricolas, pastoril extrativa ou industrial, bem como aos técnicos vinculados a
essas atividades, perdendo as atribuicbes e prerrogativas de que gozavam
por forga do disposto no Capitulo 1l do Decreto-lei n® 8.127, de 24 de outubro
de 1945. : '

Art. 32 Nao se verificando nenhuma das opgbes previstas nos artigos
anteriores, o Ministério da Agricultura promoveréa a liquidagdo das entidades
remanescentes, sujeitas ao regime do Decreto-lei n2 8.127, de 24 de outubro
de 1945, obedecidos os respectivos estatutos no que nao contrariem as
disposicdes especificas daquele decreto-lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao se aplica as entidades
mencionadas no artiqo 15 e paragrafo unico do Decrato-lei n® 8.127, de 24 de
outubro _de 1945, as quais, se nao optarem pela sindicalizagao, poderao
simplesmente desvincular-se do regime daquele decreto-lei, restabelecendo
a situacdo anterior. lgualmente serdo mantidas as instituicdes rurais
especializadas, excluida a representacao sindical da categoria econdmica,
salvo quando couber e for pleiteada.

Art. 42 A partir da vigéncia desta lei n3o mais serdo reconhecidas entidades
fundadas nos térmos do Decreto-lei n? 8.127, de 24 de outubro de 1945, 0
qual perdera seu inteiro.vigor a partir de um ano de vigéncia desta Lei.

Art. 52 Ficam revogados os paragrafos 12 e 52 do artigo 123 da Lein? 4.214,
de 2 de mar¢o de 1963

Art. 62 Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacéao,
revogadas as disposicbes em contrério.

Brasilia, 8 de fevereiro de 1967; 146¢ da Independéncia e 792 da Republica.
H. CASTELLO BRANCO

Octavio Bulhdes .

Severo Fagundes Gomes

L. G do Nascimento e Silva

i




Continuacdo do Parecer n? 301/2013/CJU-MG/CGU/AGU

Edmar de Souza

12. Por outro lado, atualmente esta comprovacdo nao faz mais sentido,
uma vez que a doagao ndo se consumou de acordo com as leis vigentes na época e,
em consequéncia, atualmente, qualquer doacdo de imével da Unido devera ser
feitas de acordo com as leis atuais e mediante analise da Secretaria de Patrimonio
da Unido.

1.1l Ocupacao do imével

13. Considerando que o imével nao foi doado ao Sindicato Rural, a SPU
questiona se a regularizacéo do imével poderia ser efetivada por meio do instituto
juridico da “Ocupacao”, previsto no art. 128 do Decreto-Lei n2 9.760/1946 e no art.
79 da Lei n2 9.636/1998.

14. A inscricdo da ocupacado e a regularizacdo do imével sao atos
distintos. Explica-se.
15. Com efeito, em alguns casos, a inscrigdo da ocupacao poder ser uma

etapa para a regularizacdo do imével, como acontece, por exemplo, nos casos de
inscricdes de ocupagdes destinadas 3 moradia de pessoas de baixa renda para fins
de planejamento para se proceder a regularizacdo fundiaria do imovel (art. 62 da
Lei n? 9.636/1998).

16. No caso em epigrafe, de acordo com as leis vigentes, o sindicato ndo
poderia ter a posse de um imével da Unido sem ter se submetido a uma licitagdo.
Assim, a inscricdo da ocupag¢do ndo coincide com a regularizacdo do imével.

17. A Superintendéncia do patriménio da Unido se depara diante de uma
utilizacdo irregular de um imével publico, uma vez que o ordenamento juridico
determina que os imdveis publicos sejam utilizados para finalidade publica e, por
outro lado, ainda nado h& planejamento em relacdo & destinagdo do imdvel:
alienacdo, cessdo para 6rgaos publicos, etc...

18. Assim, o imével da Unido estd sendo ocupado sem a devida
contraprestacdo, o que nao é aceitavel, e, em contrapartida, a imediata retomada
do imével seria antiecondmica, uma vez que, coOmo ainda nao ha planejamento para
ele, a Unido teria que assumir custos com a manutencio e a preservacao.

19. Destarte, a Superintendéncia deve resolver duas questdes: a
regularizacdo do imdvel, de acordo com o art. 11 da Lei n? 9.636/1998%, e a
destinacdo precéria que sera dada a ele somente por um prazo suficiente para
definir seu aproveitamento publico e para se evitar danos ao imével e prejuizo para
a Uniao. .

20. Pois bem. A ocupacdo poderéd ser deferida apenas pelo prazo
suficiente para se regularizar 9 imovel e para solucionar o problema especificado na
parte final do parégrafo anterior.

I Art. 11. Caberd & SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam mantidas a
destinacdo e o interesse publico, 0 uso € a integridade fisica dos imoveis pertencentes ao
patriménio da Unido, podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos credenciados,
embargar servicos e obras, aplicar multas e demais sancdes previstas em lei e, ainda,
requisitar forga policial federal e solicitar o necessario auxilio de forga publica estadual.
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21. Assim, considerando que, de acordo com o §32 do art. 7¢ da Lei n?
9.636/1998, a inscricdo da ocupacao é ato de competéncia da Superintendéncia do
Patriménio da Unido, passa-se a analisar a regularidade da inscricdo da ocupacao,
prevista nos arts. 72 a 10 da Lei n® 9.636/1998:

Art. 7¢ A inscricio de ocupacdo, a cargo da Secretaria do Patriménio da
Unido, é ato administrativo precario, resolivel a qualquer tempo, que
pressupde o efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos termos do
regulamento, outorgada pela administracdo depois de analisada a
conveniéncia e oportunidade, e gera obrigagdo de pagamento anual da taxa
de ocupacao. (Redacdo dada pela Lein? 11.481, de 2007)

§ 1¢ E vedada a inscrigao de ocupagao sem a comprovagao do efetivo
aproveitamento de que trata o caput deste artigo. (Incluido_pela Lei n®
11.481, de 2007)

§ 2° A comprovacdo do efetivo aproveitamento sera dispensada nos
casos de assentamentos informais definidos pelo Municipio como area ou
zona especial de interesse social, nos termos do seu plano diretor ou outro
instrumento legal que garanta a fungao social da area, exceto na faixa de
fronteira ou quando se tratar de iméveis que estejam sob a administragdo do
Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica. (Incluido pela Lei n? 11.481, de 2007)

§ 3° A inscricao de ocupacdo de imével dominial da Unido, a pedido ou
de oficio, sera formalizada por meio de ato da autoridade local da Secretaria
do Patriménio da Unido em processo administrativo especifico. (Incluido pela
Lei n® 11.481, de 2007)

§ 4° Sera inscrito o ocupante do imével, tornando-se este o responsavel
no cadastro dos bens dominiais da Unido, para efeito de administragdo e
cobranca de receitas patrimoniais. (Incluido pela Lei n? 11.481, de 2007)

§ 52 As ocupacdes anteriores a inscricdo, sempre que identificadas,

serdo anotadas no cadastro a que se refere o § 42 deste artigo para efeito de
cobranca de receitas patrimoniais dos respectivos responsaveis, nao
incidindo, em nenhum caso, a multa de que trata o § 52 do art. 32 do Decreto-
Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987. (Incluido pela Lei n? 11.481, de
2007) ‘
§ 62 Os créditos originados em receitas patrimoniais decorrentes da
ocupacdo de imével da Unido serdo lancados apés concluido o processo
administrativo correspondente, observadas a decadéncia e a inexigibilidade
previstas no art. 47 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 7° Para efeito de regularizacdo das ocupacdes ocorridas até 27 de
abril de 2006 nos registros cadastrais da Secretaria do Patriménio da Unido,
as transferéncias de posse na cadeia sucessoria do imével serdo anotadas no
cadastro dos bens dominiais da Unido para o fim de cobranca de receitas
patrimoniais dos respectivos . responsaveis, ndo dependendo do prévio
recolhimento do laudémio. (Incluido pela Lei n? 11.481, de 2007)

Art. 8° Na. realizacdo do cadastramento ou recadastramento de
ocupantes, serdc observados 0s procedimentos previstos no art. 128 do
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com as alteracdes desta Lei.

P o

| - ocorrerarn apds 27 de abril de 2006; (Redacdo dada pela Lei n®
11.481, de 2007)

fl - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a
integridade das areas de uso comum do povo, de seguranga nacional, de
preservacdo ambiental ou necessarias a preservacao dos ecossistemas
naturais e de implantagdo de programas ou agoes de regularizagéo fundiaria
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de interesse social ou habitacionais das reservas indigenas, das areas
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais
de comunicacdo e das areas reservadas para construcdo de hidrelétricas ou
congéneres, ressalvados os €asos especiais autorizados na forma da lei.
(Redacao dada pela Lei n? 11.481, de 2007)

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupagdes em desacordo
com o disposto nesta Lei, a Unido deverd imitir-se sumariamente na posse do
imével, cancelando-se as inscri¢cdes eventualmente realizadas.

Paragrafo Unico. Até a efetiva desocupagao, serd devida a Unido
indenizacdo pela posse ou ocupagao ilicita, correspondente a 10% (dez por
cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fragao de
ano em que a Unido tenha ficado privada da posse ou ocupacao do imével,
sem prejuizo das demais sangbes cabiveis.

22. De acordo com a legislacdo, sdo requisitos para a inscricao da
ocupacao:
a) Efetivo aproveitamento do imoével;
b) Anéalise da conveniéncia e oportunidade;
c) Pagamento da taxa de ocupacgao;
d) Ocupacao efetivada até 27 de abril de 2006
e) Os ocupantes nao podem estar concorrendo ou terem concorrido para
comprometer a integridade das areas de uso comum do povo, de seguranga
nacional, de preservacdo ambiental ou necessarias a preservagao dos
ecossistemas naturais e de implantagdo de programas ou acoes de
regularizagdo fundiaria de interesse social ou habitacionais das reservas
indigenas, das areas ocupadas por comunidades remanescentes de
quilombos, das vias federais de comunicacdo e das areas reservadas para
construcdo de hidrelétricas ou congéneres, ressalvados 0s €asos especiais
autorizados na forma da lei. (Redacdo dada pela Lei n211.481, de 2007)

23. Quanto ao primeiro requisito — efetivo aproveitamento do imovel - a
Superintendéncia demonstrou que - apenas parte do imével é utilizado pelo
Sindicato. O restante é utilizado pelo IMA, Emater e até por érgaos do Municipio de
Pedro Leopoldo. ‘ o o

24. Portanto, a inscricdo da ocupagdo sO pode ocorrer em relacdo as
areas ocupadas somente pelo Sindicato. .
25. A andlise da conveniéncia e oportunidade também devera ser feita

pela Superintendéncia do Patrimdnio da Unido. Considerando que é dever da Unido
efetivar a regularizagao do imovel e que a inscricdo da ocupacgao pelo Sindicato nao
coincide com a regularizacdo, a SPU/MG deve verificar se a inscricdo da ocupagao
apenas pelo prazo suficiente para a definigao da destinacdo do imével atendera a
finalidade publica ( art. 37 da CR/88) ou se serd mais vantajoso e econdmico
solicitar a imediata desocupagao do imovel.

26. O valor da taxa de ocupa¢do deverd ser calculado de acordo com a
legislagdo sobre o tema e a Superintendéncia devera verificar se a ocupagao viola o
inciso Il do art. 92 da Lei n? 9.636/1998.

27. Deferida a inscricdo, o Sindicato devera ser notificado para ter ciéncia

da situacdo relacionada a posse do imoével.

Il - Regularizagao do imovel

28. A Portaria n2 200 de 29 de junho de 2010 trata da competéncia das
Superintendéncias do Patriménio da Unido. Cita-se: ’
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_PORTARIA N¢ 200, DE 29 DE JUNHO DE 2010
A SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, no uso de suas
atribuicées e tendo em vista o disposto no inciso |, do art. 12, e no
inciso i, do art. 32, do Regimento Interno da Secretaria do
Patriménio da Unido - SPU, aprovado pela Portaria n? 232, de 03 de
agosto de 2005, em consonancia com o art. 12 da Lei n? 9.636, de
15 de maio de 1998, e considerando o disposto nas Portarias MP n?
30, de 16 de marco de 2000, e n® 211, de 28 de abril de 2010, o
Decreto n2 3.125, de 29 de julho de 1999, nos arts. 62, incisos lll e
IV. e 11 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, no
Decreto-Lei n2 9.760, de 05 de setembro de 1946, nos arts. 12 e 59,
do Decreto n? 83.937, de 06 de setembro de 1979, na Lei n2 11.483,
de 31 de maio de 2007, e nos arts. 52, inciso LXXVIll e 37, caput, da
Constituicdo Federal, que informam a celeridade e eficiéncia como
principios fundamentais da Administracdo Publica, resolve:
Art. 12. Delegar aos Superintendentes do Patriménio da Unido a
competéncia para a pratica dos seguintes atos administrativos:
1) entrega de imdéveis para a Administracdo Publica Federal;
I) exame e concessdo da Autorizagdo de Uso de que trata o art. 12,
da Portaria n? 100, de 03 de junho de 2009, e o art. 19, da Portaria
ne 89, de 15 de abril de 2010, ambas da Secretaria do Patriménio da
Unido;
) a elaboracdo e homologacdo de Planta Genérica de Valores
(PGV);
IV) a homologacdo dos Laudos de Avaliacao;
V) envio e retirada de iméveis para o Fundo Contingente, previsto
no art. 62, da Lei n® 11.483/07;
VI) recebimento da documentacdo e assinatura dos respectivos
termos de transferéncia de imbveis nio-operacionais oriundos da
extinta Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA;
Vil) gestdo da carteira imobiliaria da extinta RFFSA, notadamente
para as seguintes atividades, sem prejuizo de outras que se fizerem
necessarias: : i
a) representacdo da Unidao nos procedimentos de registros
cartoriais; D s :
b) substituicdo :dos contfatos de promessa de compra e venda e de
cessio de direitos por instrumentos definitivos, observando-se a
legislagao vigente; Co :
¢) substituicdo dos contratos de utilizacdo de imdveis nao
operacionais oriundos da extinta RFFSA por termos de entrega ou
contratos ‘' de : ‘cessdo de uso, mantendo-se as condigdes
originalmente pactuadas, guando ndo colidirem com 0s interesses
da Unido ou com as normas vigentes;
d) renegociacéo prevista no art. 28 da Lei n° 11.483, de 31 de maio
de 2007, observados os critérios previstos na Lei n® 9.636, de 15 de
maic de 1998, ha Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002 e nas
normas vigentes & época da. celebracdo dos contratos, quando for o
caso, assim como os critérios e prioridades definidas em Grupo de
Trabalho instituido em portaria especifica; e
e) assinatura do documento de quitagao de dividas e dos saldos
devedores. '
§ 12. Na hipétese do inciso V: :
I) as Superintendéncias do Patriménio da Unido consultardo com 30
(trinta) dias de antecedéncia o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico. Nacional - IPHAN, do Ministério da Cultura, € a Secretaria
de Politica Nacional de Transportes - SPNT, do Ministério dos
Transportes, acerca da conveniéncia da destinacdo de imével ao
Fundo Contingente; e : '
1) existindo manifestagdo contraria do IPHAN ou da SPNT acerca da
remessa do imével ao Fundo Contingente, o assunto serd
encaminhado para o Orgao Central para decisdo.
§ 29. Apds o recebimento da documentacao prevista no inciso VI do
“caput", a Superintendéncia do Patriménio da Unido remeterd o
termo de: transferéncia assinado para o0 Departamento de
Incorporagdo de Imoveis.
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Art. 22 Subdelegar competéncia aos Superintendentes do Patriménio
da Unido, observadas as disposigdes legais e regulamentares, para
autorizar:
| - a doacdo de iméveis da Unido avaliados em até R$ 1.200.000,00
(um milhdo e duzentos mil reais) para projetos das areas de
educacdo, saude e pesquisa, quando figurarem como donatérios
Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias, fundacdes e
empresas publicas federais, estaduais, distritais ou municipais;
Il - a transferéncia do dominio pleno de bens iméveis rurais da Uniao
ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria -INCRA, para
utilizacdo em projetos de reforma agraria;
lIit - a cessao gratuita, sob quaisquer dos regimes previstos no
Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, e na Lei n? 9.636,
de 1998, de imdveis de dominio da Unido com d&rea inferior a:
a) 30 ha (trinta hectares) em é&rea urbana e 50 ha (cinqlenta
hectares) em &rea rural na Regido Norte;
b) 20 ha (vinte hectares) em &rea urbana e 40 ha (quarenta
hectares) em &rea rural nas Regides Nordeste e Centro Oeste; e
¢) 15 ha (quinze hectares) em &rea urbana e 25 ha (vinte e cinco)
em &area rural nas Regides Sudeste e Sul;
IV - a cessdo onerosa de imdveis da Unido quando figurarem como
cessionarios pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006;
V - a cessdo proviséria de uso gratuito de iméveis da Uniao, quando
houver urgéncia em razdo da necessidade de protecédo ou
manutencao do imdvel;
VI - a cessdo proviséria de bens iméveis ndo-operacionais oriundos
da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. - RFFSA aos 6rgdos e
entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, excetuados aqueles
destinados ao Fundo Contingente;
VIl - a autorizacdo de obra: :
em areas de uso comum do povo de dominio da Unido, quando a
intervencdo a ser realizada ndo alterar essa caracteristica,
dispensando ‘posterior cessdo quando as obras importem na
execucao.de atividade transitéria, ainda que o projeto final implique
o0 uso exclusivo do imbvel pelo interessado ou terceiros; e quando as
obras forem necessarias a guarda e & preservagdo do imovel.

VIl - concessdo de uso especial para fins de maradia (CUEM);

IX - a venda e a permuta de iméveis da Unido cujo valor de
avaliacdo ndo ultrapasse R$1.000.000,00 (um mithdo de reais).
§12 No ato 'autorizativo da doagdo prevista no inciso |, deveréd
constar - sua’ finalidade, bem como encargos e prazo para se€u
cumprimento, devendo o respectivo contrato conter cladusula de
reversio do bem na hipétese deinobservancia dos requisitos
estabelecidos. :
§22 O ato da cessdo proviséria prevista no.inciso VI devera ser
fundamentado, podendo ser revogado a qualquer momento se o
interesse publico o exigir, ou terd validade até decisdo final no
procedimento administrativo que tratar da cessdo de uso definitiva.
§32 A cessio proviséria de que trata o inciso V sera formalizada
quando houver urgéncia em razao da necessidade de protegdo ou
manutencao do imével, regularizagéo dominial ou interesse publico,
devendo o respectivo instrumento conter clausula resolutiva para o
caso de necessidade ou interesse publico superveniente. '
§4° Para fins de fiscalizagdo do uso dos bens doados ou cedidos na
forma deste artigo, poderdo figurar como intervenientes nos
contratos a Controladoria-Geral da Unido, caso o beneficidrio integre
a Administracdo Publica Federal ou se trate de entidade privada, ou
os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, onde houver, na hipotese de a doacdo ou cessao ser
realizada em favor de entidades da Administragao Publica Estadual,
Distrital ou Municipal, respectivamente.
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§52 A autorizacdo da doagdo deverd ser precedida de avaliagédo do
imével a ser doado, podendo o donatario arcar com 0s custos
decorrentes. .
Art. 32, Subdelegar aos Superintendentes Estaduais do Patrimonio
da Unido a competéncia para a pratica dos seguintes atos
administrativos:

| - aceitacdo e recusa de dagdo em pagamento e de doagdo, com
ou sem encargos, de bens imdveis a Unido; e
Il - decidir a remicdo do foro nas zonas onde nao subsistam os
motivos determinantes da aplicagao do regime enfitéutico.
Art. 49. As Superintendéncias Estaduais do Patriménio da Unido
ficam autorizadas a lavrar os termos de incorporagao de imdveis
oriundos de empresas e 6érgdos extintos.
Art. 52. A concessdo de aforamento oneroso com base no direito de
preferéncia previsto no art. 13 da Lei n2 9.636, de 15 de maio de
1998, deverd ser homologada pela Secretaria do Patriménio da
Unido apenas quando presentes as seguintes situagdes:
1) imével situado em faixa de fronteira;
Il) imével cujo valor de avaliagdo ultrapasse R$ 1.000.000,00 (um
mithado de reais); e

IHl) imdvel que se localize em mais de um Estado da federagao.

Paragrafo Unico. Os processos que atualmente se encontram no
Orgéo Central, para fins de homologacdo, e que ndo se enquadrem
nas hipéteses acima, deverao ser remetidos as respectivas
Superintendéncias Estaduais do Patrimdnio da Unido, para regular
prosseguimento do feito, de acordo com cronograma a ser
elaborado pelo Departamento de Destinacao Patrimonial.

Art. 62. Os Departamentos da Secretaria do Patriménio da Uniao,
caso necessério, expedirdo orientagoes complementares acerca dos
assuntos previstos nesta Portaria.

Art. 72. Revoga-se a Portaria n? 173, de 31 de agosto de 2009, bem
como demais disposicdes em contrério.

Art. 8°. Ficam convalidados os atos praticados na vigéncia da
Portaria n2 173, de 31 de agosto de 2009.

Art. 99. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
ALEXANDRA RESCHKE :

29. O imével deveréd ser regularizado, o que significa que deverd se
destinar ao interesse publico sob um dos regimes previstos na Lei n2 9.636/1998.
30. Considerando o valor do imével (R$ 2.410.723,80), além da inscrigdo

da ocupacéo (§32 do art. 72 da Lei n? 9.636/1998) e de atos como a autorizagao de
uso, a SPU/MG sé teria competéncia para entregar o imével para algum érgao da
Administracdo Pablica Federal ou para efetivar a cessao gratuita, sob quaisquer dos
regimes previstos no Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946 e na Lei n?
9.636, de 1998.

31. Se estas ndo forem as opcdes que melhor atendam ao interesse
publico (art. 11 da Lei n? 9.636/1998), o imével deverd ser encaminhado para a
Secretaria do Patrimdnio da Unido para que esta decida a destinacdo publica do
imével: venda, doagdo etc... .

I - Conclusao. -
32. Isto posto, opina-se:i
a) No sentido de que nao se consumou a doacdo ao Sindicato Rural de Pedro
Lepoldo; ,
b) Pela possibilidade de inscrigao da ocupacdo somente pelo prazo necessario

para a regularizacdo do imével e desde gue observados os itens 20 a 27
deste parecer;
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¢} Pelo cumprimento do art. 11 da Lei n? 9.636/1998, que determina que a SPU
deve manter a destina¢do publica do imdével e, em consequéncia, devera
regularizar o imével, conforme itens 29 a 31 deste parecer.

E o parecer.

A consideracao superior.

Belo Horizonte, 02 de abril de 2013.
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DESPACHO N2 P0301-13 CGCJUMG

1. Aprovo o Parecer N2 0301/2013/CJU-MG/CGU/AGU, de 2 de abril de
2013.
2. A analise desta Coordenacdo cinge-se exclusivamente a manifestacao 3

juridica exposta no parecer, sendo de exclusiva responsabilidade do advogado

subscritor a analise da documentagao acostada aos autos.

3. Restitua-se a documentac&o ao érgao de origem.

Belo Horizonte, 03 de abril de 2013.
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Parecer n.° 010/2017 - Sindicato Rural de Pedro Leopoldo (Sindicato)

Processo n.° 04926.000253/2013-25

Origem: Elaboragao de Parecer Juridico, por solicitagdo do Sindicato, em
face do Parecer n° 301/2013/CJU-MG/CGU/AGU requerido pela Secretaria do
Patriménio da Uniao - SPU/MG.

Assunto: Leitura hermenéutica da recepgdo de norma anterior a
Constituicao de 1988, para regularizagao de imovel ocupado por este Sindicato-
ato juridico perfeito — parte do imével ocupado pelo Sindicato sob a alegacao de
area foi doada por meio da Lei n° 4.987/1966 & Associacao Rural de Pedro
Leopoldo — area ocupada néo correspondente a matricula n°® 28.220, do Cartério
de Registro de Iméveis de Pedro Leopoldo (RGI).

1. Relatorio

Este escritério, atendendo a solicitagéo de Dr. Marcelo de Paula Pereira,
presidente do Sindicato Rural de Pedro Leopoldo, para analise e emissao de
parecer, com a finalidade de subsidiar as alegac¢des do Sindicato nos autos do
processo administrativo em referéncia, passa a fazé-lo, nos termos que se

seguem.

Trata-se de leitura hermenéutica sobre a recepgao da Lei n°® 4.887/1 966,
pelo texto constitucional vigente, pautada no principio da boa-fé do Sindicato, na
eficacia normativa do ato juridico perfeito e do direito adquirido, e na
responsabilidade da Unido de transferir o imével doado, em prazo razoavel, no

sentido de se preservar a estabilidade das relagdes juridicas.

Ndo obstante, da leitura minuciosa dos documentos anexados ao

presente processo administrativo, ha outros argumentos que podem inquinar os

1
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arqumentos juridicos sustentados pela AGU, os quais ndo foram objeto da

solicitagao do Sindicato, talvez pelo fato ndo se constituirem objeto da defesa.

Mesmo assim,diante da complexidade de se realizar a cisdo dos
argumentos juridicos, em razdo das peculiaridades do caso,serao tais temas

suscitados abordados, ainda que de forma indireta (ou reflexa).

Em sintese, a SPUMG encaminhou para analise juridica da AGU
questionamento sobre a regularizacdo de imével doado através de lei federal e

ocupado por este Sindicato.

O imovel em comento foi adquirido pela Unido por intermédio da Agéo de
Desapropriacdo n® 00.00.37640-0, que tramitou na 162 Vara Federal de Minas
Gerais e do Decreto-Lei n® 9.508/1948, que declarou a drea como de utilidade
publica (fls. 01/04).

O imével foi registrado no Cartério de Registro de Iméveis (RGI) de Pedro

Leopoldo em nome da Unido, através da matricula n® 28.220 (fls. 05/07).

Uma parte do imével foi ocupada por este Sindicato, consoante
autorizagdo da Lein° 4.987/1966, que fez doagdo do mesmo & Associagao Rural
de Pedro Leopoldo que se transformou neste sindicato.

Este sindicato demonstrou, de forma incisiva, no aludido processo

administrativo, ainda, que a area |, ocupada, ndo corresponde necessariamente
a matricula n° 28.220, de fls. 09/22.

A SPU/MG alegou (fl. 40) que a area corresponde a uma parte da
matricula n° 28.220. de acordo com o estudo pertinente, de fls. 24/38.
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Em decorréncia das questbes assinaladas, a Superintendéncia
encaminhou o processo a AGU (fls. 39/41) e questionou se a Lei n°® 4.987, de
18/05/66, garante o direito ao Sindicato de receber o imével em doagao e, caso
ndo o permita, se a regularizagdo podera ser feita mediante a inscrigdo da
ocupagao, nos termos do art. 128 do Decreto-Lei n°® 9.760/46 e do art. 7° da Lei
n® 9.636/98.

Este é o relatorio.

2. In meritis

O Estado de Direito impde principios e regras com o objetivo de propiciar

a devida seguranga nas relagdes juridicas em sociedade conflituosa, mas

democratica.

Assim, conforme o artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicao da Republica,
impde-se a definitividade, a respeitabilidade e a exigibilidade do ato juridico
perfeito e acabado,’no intuito de se preservar a estabilidade das relagdes

juridicas.

O ato juridico perfeito, sob a regéncia de determinada lei, torna-se apto a
irradiar os seus efeitos desde que seja feita a devida verificagao de todos os

requisitos que lhe sao indispensaveis.

Cada ato juridico deve ser regido em consonancia com o regime juridico

que lhe é peculiar, em uma interagao com a totalidade do sistema normativo.

1 Todo ato licito que tenha a finalidade imediata de adquirir, resguardar, transferir,
modificar ou extinguir direitos, denomina-se ato juridico perfeito.
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O direito, em termos hermenéuticos, ha de ser sempre interpretado em

um todo, especialmente com a Constituicdo da Republica, que, segundo
KELSEN, consiste na norma fundamental para a validade de todo o sistema.

Uma “ordem” é um sistema de normas cuja unidade é constituida
pelo fato de todas elas terem o mesmo fundamento de validade. E
o fundamento de validade de uma ordem normativa é — como
veremos — uma norma fundamental da qual se retira a validade de
todas as normas pertencentes a essa ordem. Uma norma singular é
uma norma juridica enquanto pertence a uma determinada ordem
juridica, e pertence a uma determinada ordem juridica quando a sua
validade se funda na norma fundamental dessa ordem. ?

2.1. Pressupostos para recepgdo constitucional do ato juridico

perfeito

O ato juridico perfeito, recepcionado pelo constituinte, sob o aspecto
formal, nasce e se forma sob a égide de uma determinada lei, atendendo os

requisitos exigidos pela norma vigente.

Nao obstante, demonstra-se pacifica a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que os conceitos dos institutos do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada nao se inserem na
Constituicdo Federal, sendo na legislagdo ordinaria (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

Nessa conformidade, encontra-se sob o palic da Constitui¢cdo, tao
somente a garantia desses direitos, mas n&o seu conteudo material,
isoladamente considerado, consoante explicitado nos seguintes precedentes: Al
n° 638.758-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 19/12/07;
RE n° 437.384/-AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 8/10/04; Al n°

2KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugao de Jodo Baptista Machado. 8. ed. S&o
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p.33.
4
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135.632/-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 3/9/99; Al n° 81 9.729-
AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de
11/4/11; RE n° 356.209-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe de 25/3/11 e o Al n° 618.795-AgR, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, DJe de 1/4/11.

Nesse sentido, protege-se indiretamente o direito adquirido. Assim, nao
ha de se alegar a invalidade do ato juridico se advier lei nova mais rigorosa que

modifique dispositivos referentes a sua forma.

O direito adquirido se configura desde logo, uma vez preenchidos seus
requisitos. Qualquer tentativa de sua supressdo, seja por ato normativo,
administrativo ou judicial, atenta contra a ordem constitucional, violando o basilar

principio da seguranga juridica insculpido no inciso XXXVI da Constituicao .3
A este respeito, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO esclarece:

“O problema ndo se resolve com a simples nogao de
irretroatividade de lei, pois ndo se coloca a questao de seu retorno
sobre o pretérito. Trata-se, isto sim, da sobrevivéncia dos efeitos da
lei antiga, vale dizer, da persisténcia de seus efeitos em casos
concretos, durante o império da nova lei. Cogita-se de hipétese em
que situagdo produzida no passado, sem consumagao nele, deve
ter efeitos perduréveis no tempo, permitindo que eles atravessem
incélumes o dominio das leis posteriores. Ndo hé, pois, a rigor,
questao de retroatividade. Pelo contrario: ha sustagcdo dos efeitos,
isto é, da incidéncia da nova lei sobre situagées concretas dantes
ocorridas, cujos efeitos se deseja por a salvo, a fim de que nao
sejam perturbados pela sucessdo normativa™(...) "Segue dai que
uma vantagem funcional, por exemplo, constituida no passado e
cujos efeitos juridicamente se perfizeram, consumando-se, esta
consolidada, ainda que nio tenha sido fruida. Isto é, os efeitos
materiais podem nao ter sucedido, mas se os efeitos juridicos ja se

3Trata-se ainda da aplicagdo do art. 6°, parte final, da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil):
"Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer
como aqueles cujo comego do exerclcio tenha termo prefixo, ou condigdo preestabelecida

inalteravel, a arbitrio de outrem.”
5
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completaram, nenhuma regra nova pode alcangé-la, pois, de direito,
a situagao ja estara definida."™

O ato juridico perfeito, conjugado com o direito adquirido, atrela-se
umbilicalmente ao principio da seguranga juridica para preservar as situagoes
devidamente constituidas na vigéncia da lei anterior, vez que a norma nova tao

somente projeta seus efeitos para o futuro, como regra.

O ato assim nascido se incorpora ao patriménio juridico de quem dele se
beneficia. Qualquer tentativa de mudanga da garantia desse ato demonstra-se
impossivel, pois, caso contrario, caracteriza uma violagdo da coisa entédo

consolidada ou agressao a cladusula pétrea da Constituicdo da Republica.

Ato juridico perfeito trata-se de ato imodificavel por lei ou por emenda
constitucional, pois integra o catalogo de garantias das clausulas pétreas dos
direitos individuais, nos termos do artigo 60, paragrafo 1V, inciso IV do texto

constitucional.

Demonstra-se oportuno, no caso, em face da pretensdo da Unidao de
questionar a eficacia de norma recepcionada pelo texto constitucional vigente,
sob a perspectiva de revisdo de ato administrativo, o ensinamento de Miguel

Reale, in verbis:

‘Assim sendo, se a decretagdo de nulidade é feita
tardiamente,quando a inércia da Administracdo ja permitiu se
constituissem situacdes de fato revestidas de forte aparéncia de
legalidade, aponto de fazer gerar nos espiritos a convicgiao de sua
legitimidade, seria deveras absurdo que, a pretexto da eminéncia
do Estado, se concedesse as autoridades um poder-dever
indefinido de auto tutela.Desde o famoso affaire Cachet, é esta a
orientacdo dominante no Direito francés, com os aplausos de
Maurice Hauriou, que bem soube pér em realce os perigos que

*MELLO, Celso Anténio Bandeira de: Revista de Direito Ptblico n° 95, p. 118,
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adviriam para a seguranga das relagoes socia_is_ se t_louvisse
possibilidade de indefinida revisao dos atos administrativos.

2.2. Analise dos efeitos normativos da Lei n.° 4.987 de 18 de maio

de 1966

No presente caso, verifica-se que a Lei n.° 4.987/1966, que autorizou a

doacdo do imovel ao Sindicato, entrou em vigor sob a égide da Constituicao
de 1946.

A época, a matéria em analise era regulamentada pelo Decreto-Lei
9.760/1946, que dispunha sobre os iméveis da Unido e dava outras providéncias;
pelo Cédigo Civil de 1916; e pelo Decreto-lei 4.657/1942, denominada Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

O Decreto-Lei 9.760/1946, com redagdo em vigor a época’,

regulamentava a alienagdo dos bens iméveis da Unido, in verbis:

Art. 134. A_alienacdo ocorrera guando ndo houver interésse

econdmico em manter o _imével no dominio da Unido, nem

inconveniente, quanto a defesa nacional, no desaparecimento do
vinculo da propriedade. (Revogado pelo Decreto-lei n° 2.398, de

1987)
Art. 135. A alienacdo de imével da Unido, uma vez autorizada se
fard em concorréncia publica e por preco nio inferior ao seu valor

atualizado, fixado pelo S.P.U.salvo _nos casos especialmente
previstos neste Decreto-lei. (Revogado pelo Decreto-lei n® 2.398,

de 1987)

§ 1° S6 serdao tomadas em consideracdao as propostas dos
concorrentes que previamente, tenham caucionado em favor da
Unido importancia correspondente a 3 % (trés por cento) da base
de licitacdo, salvo nas concorréncias de que trata o art. 142.
{Revogado pelo Decreto-lei n® 2.398, de 1987)

§ 2° Perdera a cal¢ao o proponente que, aceita a sua proposta e
aprovada a concorréncia, ndo efetuar o pagamento dentro do
prazo de 60 (sessenta) dias, que lhe fér marcado, podendo, a

71/25REALE, Miguel, Revogagédo e Anulamento do Ato Administrativo, Forense, Rio, 1980,
pp. .
& Vide Decreto-lei n® 2.398, de 1987.
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critério do S.P.U., transferir-se a preferéncia em escala
descendente para a proposta imediatamente inferior, até
consumar-se o ato, dentro do prego da avaliagao. {(Revogado pelo
Decreto-lei n® 2.398, de 1987}

Art. 136. O produto da alienagdo de imodveis da Unido serd
recolhida na estacdo arrecadadora da Fazenda Nacional com,
jurisdicdo na localidade do imével, salvo em casos especiais, '
devidamente autorizados pelo Diretor do S.P.U. (Revogado pelo
Decreto-lei n® 2.398, de 1987)

Art. 137. A realizagcdo de concorréncia para alienacdo de imdveis
da Uniao, bem como a publicacado dos editais de convocacdao, se
fardao na forma do disposto nos arts. 72 e 73. (Revogado pelo
Decreto-lei n® 2.398, de 1987)

Art. 138. Os térmos, ajustes ou contratos concernentes a
alienacao de iméveis da Unido poderdo ser lavrados em livro
proprio do o6rgao local do S.P.U., bem como quando as
circunstancias aconselharem, na reparticio arrecadadora da
Fazenda Nacional situada na localidade do imével. (Revogado
pelo Decreto-lei n® 2.398, de 1987)

§ 1° Os atos praticados na forma déste artigo terdo, para qualquer
efeito, forga de escritura piiblica. (Revogado pelo Decreto-lei n°
2,398, de 1987)

§ 2° Nos atos a que se refere éste artigo, a Unido sera representada
por Procurador da Fazenda Publica, que podera para ésse fim
delegar competéncia a outro funcionario federal. (Revogado pelo
Decreto-fei n° 2.398, de 1987)

§ 3° Os atos de que trata o artigo anterior, quando referentes a
imoveis de valor inferior a Cr$ 50.000,00 (cinqlienta mil cruzeiros),
sdo isentos de publicacdo, para fins de registro pelo Tribunal de
Contas. (Revogado pelo Decreto-lei n® 2.398, de 1987)

Art. 139. O Presidente da Republica, por proposta do Ministro da
Fazenda, podera autorizar a alienacdo de terrenos que se
encontrem ocupados por terceiros, mediante as condigses
previstas neste Decreto-lei. (Revogado pelo Decreto-lei n® 2.398,
de 1987)

Art. 140. A critério do Presidente da Republica poderao ser doados
lotes de terras devolutas discriminadas, nao maiores de 20 (vinte)
hectares, aos respectivos ocupantes, desde que brasileiros natos
ou naturalizados, reconhecidamente pobres, com cultura efetiva e
moradia habitual, na localidade. (Revogado pelo Decreto-lei n°
2.398, de 1987)

Sobre os bens plblicos, o Cédigo Civil de 1916 assim preceituava:

“Art. 65. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes
a Unido, aos Estados, ou aos Municipios. Todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 66. Os bens piiblicos sao:

l. Os de uso comum do povo, tais como 0s mares, rios, estradas,
ruas e pragas.
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Il. Os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados
a servico ou estabelecimento federal, estadual ou municipal.

Iil. Os dominicais, isto é, os que constituem o patriménio da Uniéo,
dos Estados, ou Municipios, como objeto de direito pessoal, ou
real de cada uma dessas entidades.

Art. 67. Os bens de que trata o artigo antecedente s6 perderdo a
inalienabifidade, que Ihes é peculiar, nos casos e forma que a lei
prescrever,

Art. 68. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito, ou
retribuido, conforme as leis da Unido, dos Estados, ou dos
Municipios, a cuja administragdo pertencerem”.

Tradicionalmente, fala-se que os bens de uso comum do povo e os de
uso especial de carater patrimonial somente podem ser alienados quando
desafetados de uma finalidade publica, havendo esta passariam a ser bens
dominicais, o que permitiria a alienacdo, observando-se a exigéncias

procedimentais legais’.
Quanto a doagéo, o Cédigo Civil de 1816 assim prescrevia:

“CAPITULO I

DA DOACAO

SECAOI|

DISPOSICOES GERAES

Art. 1.165. Considera-se doacédo o contracto em que uma pessoa,

por liberalidade, transfere do seu pratiménio bens ou vantagens
para o de outra, que 0S aceita.

Nesse sentido: Cédigo Civil de 2002: (...)Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares,
seja qual for a pessoa a que pertencerem.
Art. 98, Sao bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas,;
Il - os de uso especial, tais como ediffcios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento
da administragao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
Ill - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado.
Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo inaliendveis,
enquanto conservarem a sua qualificagéo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
Art. 102. Os bens publicos néo estao sujeitos a usucapido.
Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragéo pertencerem.
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Art. 1.166. O doador pode fixar prazo ao donatario, para declarar

se aceita, ou nao, a liberalidade. Desde que o donatario, ciente do
razo, nao faca_dentro nele, a declaracido, entender-se a que

aceitou, se a doacao néo for sujeita a encargo.

Art. 1.167. A doacido feita em contemplacio do merecimento do

donatario nao perde o caracter de liberalidade, como o nio perde

a doacao remuneratoria, ou a gravada, no excedente ao valor dos

servicos remunerados, ou ac encargo imposto.
Art. 1168, A doacdo far-se-a por instrumento publico, ou

particular (Art. 134). (Vide Decreto do Poder Legislativo n°
3.725, de 1919).

Paragrafo Gnico. A doacdo verbal sera valida, se, versando sobre
bens moveis e de pequeno valor, se Ihe seguir in-continenti a
tradigao.

Art. 1.169. A doacao feita ao nascituro valera, sendo aceita pelos
pais.

Art. 1.170. As pessoas que nao puderem contratar é facuitado, ndo
obstante, aceitar doagées puras.

Art. 1.171. A doagdo dos pais aos filhos importa adiantamento da
legitima.

Art. 1.172. A doagdo em forma de subvengéo periédica ao
beneficiado extingue-se, morrendo o doador, salvo se este outra
caoisa dispuser.

Art. 1.173. A doacéo feita em contemplagio de casamento futuro
com certa e determinada pessoa, quer pelos nubentes entre si,
quer por terceiro a um deles, a ambos, ou aos filhos que, de futuro,
houverem um do outro, ndao pode ser impugnada por falta de
aceitagao, e so ficara sem efeito se o casamento nio se realizar.

Art. 1.174. O doador pode estipular que os bens doados voltem ao
seu patriménio, se sobreviver ao donatério.

Art. 1.175. E nula a doagao de todos os bens, sem reserva de parte,
ou renda suficiente para a subsisténcia do doador.

Art. 1.176. Nula é também a doagéo quanto a parte, que exceder a
de que o doador, no momento da liberalidade, poderia dispor em
testamento.

Art. 1.177. A doagao de conjuge adultero ao seu ciimplice pode
ser anulada pelo outro conjuge, ou por seus herdeiros
necessarios, até dois anos depois de dissolvida a sociedade
conjugal {arts. 178, § 7°, n. VI, e 248, n. IV).

Art. 1.178. Salvo declaracdo em contrario, a doagdo em comum a
varias pessoas entende-se distribuida entre elas por
igual.  (Vide Decreto do Poder Legislativo n°® 3.725, de 1919).
Paragrafo Unico. Se os donatarios, em tal caso, forem marido e
mulher, subsistira na totalidade a doacio para o conjuge
sobrevivo.

Art. 1,178, O doador néo é obrigado a pagar juros moratorios, nem
€ sujeito a evicgdo, exceto no caso do art. 2885,

Art. 1.180 O donatirio é obrigado a_cumprir os encarqgos da

doacdo, caso forem a beneficio do doador, de terceiro, ou do
interesse geral.

Paragrafo (nico. Se_ desta ultima espécie for o encargo, o
Ministério Publico podera exigir sua execucdo, depois da morte

do doador, se este nio o tiver feito.
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DA REVOGACAO DA DOAGAO

Art. 1.181. Além dos casos comuns a todos os contractos, a
doacio também se revoga por ingratiddo do donatario.

Paragrafo tnico. A doacdo onerosa poder-se-4 revogar por
inexecucio do encargo, desde que o donatdrio incorrer em mora.
Art. 1.182. Nao se pode renunciar antecipadamente o direito de
revogar a liberalidade por ingratiddo do donatario.

Art. 1.183. S6 se podem revogar por ingratidao as doagdes:

| - Se o donatarioattentou contra a vida do doador.

il - Se commetteu contra elleoffensaphysica.

il - Se o injuriou gravamente, ou o calumniou.

IV - Se, podendo ministrarlh’'os, recusou ao doador dos
alimentos, de que este necessitava.

Art. 1.184. A revogacio por qualquer desses motivos pleitear-se-
4 dentro em um ano, a contar de quando chegues ao
conhecimento do doador, fato, que a autorizar (Art. 178, § 6°, n. 0.
Art. 1.185. O direito de que trata o artigo precedente ndo se
transmite aos herdeiros do doador, nem prejudica os do
donatario. Mas aqueles podem prosseguir na cagao iniciada pelo
doador, continuando-a cantra os herdeiros do donatéario, se este
falecer depois de contestada a lide.

Art. 1.186. A revogacao por ingratiddo nao prejudica os direitos
adquiridos por terceiro, nem obriga o donatario a restituir os
frutos, que percebeu antes de contestada a lide; mas sujeita-o a
pagar os posteriores, e, quando nao possa restituir em espécie as
coisas doadas, a indeniza-las pelo meio termo do seu valor.

Art. 1.187. N3o se revogam por ingratidao:

I. As doagdes puramente remuneractorias.

il. As oneradas com encargo.

1ll. As que se fizerem em cumprimento de obrigacoes natural.

1V. As feitas para determinado casamento”.

Fixadas tais diretrizes, constata-se que o imével em questdo - cuja
descrigdo se insere no caput do artigo 1°, da Lei 4.987 de 18 de maio de 1966,
foi doado a Associagio Rural do Municipio de Pedro Leopoldo, que
posteriormente se transformou no Sindicato, por forca de alteragao estatutaria

determinada por legislacéo federal.

Tanto na época da Associagdgo Rural do Municipio de Pedro
Leopoldo quanto do Sindicato, a referida area sempre foi utilizada para
realizacdo de exposi¢bes agropecuérias e rodeios, com repercussao
nacional. Ou seja, sempre atendeu a sua destinagao ou finalidade publica.
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Dessa forma, o referido imével sé poderia ser revertido & Unido, caso nao
fosse dada a finalidade publica objeto da doagdo, consoante disposto no § unico
do artigo 1°, da Lei 4.987 de 18 de maio de 1966, sob pena de violagao ao ato

juridico perfeito e ao principio da legalidade administrativa.

Nesse sentido, devem ser observados precedentes do STF, in verbis:

O postulado da sequranca juridica, enguanto expresséo do
Estado Democratico de Direito, mostra-se impregnado de elevado
conteiido ético. social e juridico, projetando-se sobre as relacdes
juridicas, mesmo as de direito publico (RTJ 181/922), em ordem a
viabilizar _a__incidéncia desse _mesmo _principio _sobre
comportamentos de qualquer dos Poderes ou érgaos do Estado,
para_que se preservem, desse modo, Sem prejuizo ou surpresa
para_o_administrado, situacdes ji consolidadas no_passado. A
essencialidade do postulado da seguranca juridica e a
necessidade de se respeitarem situacoes consolidadas no tempo,
especialmente quando amparadas pela boa-fé do cidadéo,
representam fatores a que o Poder Judicidrio ndo pode ficar
alheio.

{RE 646.313 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 18-11-2014, 2° T, DJE
de 10-12-2014.)

Sob pena de ofensa aos principios constitucionais da sequranca
juridica e da protecdo a confianca leqitima, ndoc podem ser
anuladas, meio século depois, por falta de necessaria autorizacao
prévia do Legislativo, concessdes de dominio de terras piiblicas,
celebradas para fins de colonizagdo, quando esta, sob absoluta
boa-fé e conviccdo de validez dos neqdécios por parte dos
adguirentes e sucessores, se consolidou, ac longo do tempo, com
criagdo de cidades, fixacdo de familias, construcdao de hospitais,
estradas, aeroportos, residéncias, estabelecimentos comerciais,
industriais e de servicos, etc.

{ACO 79, rel. min. Cezar Peluso, j. 15-3-2012, P, DJE de 28-5-2012.)

O sistema constitucional brasileiro, em clausula de salvaguarda,
imp6e que se respeite o direito adquirido (CF, art. §°, XXXVI). A
Constituicio da Repuiblica, no_entanto, ndo apresenta gualguer
definicdo de direito adquirido, pois, em nosso ordenamento
positivo, o conceito de direito adquirido representa matéria de
carater meramente leqal.N3o se pode confundir, desse modo, a
nogdo conceitual de direito adquirido {tema da legislacdo
ordinaria) com o principio_inerente 3 protecdo das situagcdes
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definitivamente consolidadas _ (matéria de extracdo

constitucional), pois é apenas a tutela do_direito adquirido que

ostenta natureza constitucional, a partir da norma de sobredireito
inscrita no art. 5%, XXXVI. da Carta Politica. Tendo-se presente o
contexto normativo que vigora no Brasil, é na lei — e nesta
somente — gue repousa o delineamento dos requisitos
concernentes a caracterizacdo do significado da expressao direito
adquirido. E ao legislador comum, portanto — sempre a partir de
uma livre opgdo doutrinaria feita entre as diversas correntes
tedricas que buscam determinar o sentido conceitual desse
instituto - que compete definir os elementos essenciais a
configuragao do perfil e da nogdo mesma de direito adquirido.
Cabe ter presente, por isso mesmo, a ampla discussao, que,
travada entre os adeptos da teoria subjetiva e os seguidores da
teoria objetiva, influenciou, decisivamente, o legisiador ordinario
brasileiro na elaboragdo da LICC, pois, como se sabe, a LICC de
1916 {que entrou em vigor em 1917) consagrou a doutrina
sustentada pelos subijetivistas (art. 3°), enquanto a LICC de 1942,
em seu texto, prestigiou a teoria formulada pelos objetivistas (art.
6°), muito embora o legislador, com a edicdo da Lei 3.238/1957,
que alterou a redacao do art. 6° da LICC/1942, houvesse retomado
os canones inspiradores da formulagdo doutrinaria de indole
subjetivista que prevaleceu, sob a égide dos principios
tradicionais, na vigéncia da primeira LICC (1916). Em suma: se é
certo_que a protecdo ao direito adquirido reveste-se de

qualificagdo constitucional, consagrada que foi em norma de

sobredireito que disciplina os conflitos das leis no tempo {CF, art.

5°, XXXVI), ndo é menos exato — considerados os dados concretos

de nossa propria experiéncia juridica — que a positivagdo_do
conceito normativo de direito adquirido, ainda que veiculavel em

sede constitucional, submete-se, no entanto, de lege lata, ao plano

estrito da atividade legislativa comum.
(Al 135.632 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 10-10-1995, 1* T, DJ de

3-9-1999.)

Mandado de Seguranga. 2. Cancelamento de pensao especial pelo
Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de comprovacio da
adogdo por instrumento juridico adequado. Pensdo concedida ha
vinte anos.3. Direito de defesa ampliado com a Constituicdo de
1988. Ambito de protegdo que contempla todos os processos,
administrativos ou judiciais, e ndo se resuma a um simples direito
de manifestacido e de informagdo, mas também o direito de ver
seus argumentos contemplados pelo 6rgdo julgador. 5. Os
principios do contraditério e da ampla defesa, assegurados pela
Constituigio, aplicam-se a todos os procedimentos
administrativos. 6. O exercicio pleno do contraditério nao se limita
a garantia de alegagao oportuna e eficaz a respeito de fatos, mas
implica a possibilidade de ser ouvido também em matéria

juridica.7. Aplicacdo do principio da sequranca juridica, enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Possibilidade de revodacéo de

atos administrativos que ndo pode se estender indefinidamente.
Poder anulatério sujeito a prazo razoavel. Necessidade de
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estabilidade das situacdes criadas administrativamente. 8.

Distingdo entra atuacdo administrativa que independe da
audiéncia do interessado e decis@o que, unilateralmente, cancela
decisao anterior. Incidéncia da garantia do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal ao processo administrativo. S.
Principio da confianca como elemento do principio da seguranca
juridica. Presenca de um componente de ética juridica. Aplicacao
nas relacdes juridicas de direito publico.10. Mandado de
Seguranga deferido para determinar observancia do principio do
contraditério e da ampla defesa. (MS 24268/MG, Rel. Acordao Min.
GILMAR MENDES, DJ 17-9-2004.)

Como devido respeito, equivoca-se a AGU ao fundamentar seu parecer

na exigéncia da concorréncia e na classificacdo do ato de doacdo - no caso -
como complexo.

Isso porque a doagdo, in casu, foi exclusiva a Associagdo Rural do
Municipio de Pedro Leopoldo (donataria), que foi devidamente indicada por
ato normativo abstrato e geral (lei), cujos encargos e finalidades
observaram, tio somente, a norma editada para esse fim, a Lei n.°
4.987/1966, bem como a legislagdao civil respectiva, CC/1916, ndao se

aplicando, consequentemente, as normas do Decreto-Lei 9.760/1946.

O préprio Decreto-Lei 9.760/1946, em seu art. 135, estabelece que a
alienacao de imével da Unido, uma vez autorizada se fara em concorréncia
publica e por prego néo inferior ao seu valor atualizado, fixado pelo S.P.U.,
salvo nos casos especialmente previstos neste Decreto-lei.

Com efeito, ao longo do referido decreto, ha algumas hipéteses que
autorizaram a dispensa da concorréncia, tais como as previstas nos artigos 139e
140, que vinham acompanhadas da participacdo do Chefia do Executivo, ou seja,
do Exmo. Presidente da Republica e de seus Ministros- c¢f.: "O Presidente da
Republica, por proposta do Ministro da Fazenda (...) A critério do Presidente da

14

Av. Jodo Pinheiro, 146 Conj. 1108 - Centro - Belo Horizonte - MG ~ CEP 30.130-180 Telefone: {31) 3226-5156
miquintao@yahoo.com.br :




Republica poderdo ser doados lotes (...), etc” -; com a autorizagéo, € claro, do

Legislativo - Congresso Nacional - por meio de Lei.
E a hip6tese dos autos deste processo administrativo!

Como o donatério foi indicado - Associagdo Rural do Municipio de Pedro

Leopoldo -, a concorréncia, portanto, foi corretamente dispensada.

E de outra razio nao haveria de ser, pois para que haja a
concorréncia, com a impessoalidade na escolha, através de critérios
especificos fixados em edital publico, para contratacées de maiores
valores (critério econdmico) élou concessdes previstas em lei, faz-se
necessario a indeterminagdo do donatirio (ou donatarios), o que

obviamente nao ocorreu no caso.

Na verdade, a AGU busca combinar a legislagao administrativa, no caso,
a Lei n.° 8.666/93 e o Decreto-Lei 9.760/1946, a uma situacao juridica distinta,

preexistente e consolidada, o que nao faz sentido.

Nesse particular, tdo somente para argumentar, cumpre registrar que no
caso de alienagdo de bens iméveis adquiridos pela Administragdo em razéo de
demanda judicial, seria possivel a utilizagao do leildo ao invés da concorréncia,
nos termos do art.19 da Lei n.° 8.666/93.

2.3. O alcance normativo do ato administrativo de doagdo do imével

em comento pela Unido

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ato administrativo consiste na

declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
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imediatos, com observancia da lei, sob o regime juridico de Direito Publico e

sujeita ao controle pelo Poder Publico.®

Por outro lado, quanto a formagéo de vontade dos atos administrativos,

estes podem ser:

a) Atos simples derivam da manifestagdao de um Unico érgéo,
pois sdo singulares. Quanto ao 6rgdo que emana este ato,
independe do nimero de agentes, ou seja, pode ser tanto
colegiado quanto unipessoal;

b) Atos complexos podem ser bilaterais ou multilaterais. Ha
uma fusido de vontades de 6rgaos diversos que gozam de
autonomia, formando um Unico ato;

c) Atos compostos sdo concebidos por mais de um 6rgéo
administrativo. Esses 6rgios devem emitir vontades parciais que
somadas integram a vontade administrativa final. Trata-se de uma
vontade autdbnoma que depende de outra vontade instrumental ou
procedimental, para aperfeigoa-la.

Nessa linha de argumentagio, enquanto os atos complexos se fundem
na jungdo de dois atos, sendo um principal e outro acessério, para formar um
Gnico ato (sequéncia de atos); os atos compostos decorrem da vontade de um
érgdo, mas depende da verificagdo por parte de outro, para se tornar exequivel,
isto é, sdo formados pela manifestacdo de vontade de um Gnico 6rgdo, sendo

apenas ratificado por outra autoridade.®

O ato administrativo de doagdo do imoével pela Unidao, por lei, em
comento, pode ser classificado, portanto, como ato composto. Decorreu da
vontade da Unido, que editou norma legal autorizatoria para tal fim,
cabendo, em termos de competéncia, meramente, a sua ratificaciao pela
SPU/MG.

8Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 edigéo. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2010, p. 215 e seq.

SMEIRELES, Hely Lopes, Direito Administrativo brasileiro. 33 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007, p. 171 e seq.

16

Av. Jogo Pinheiro, 146 Conj. 1108 - Centro — Belo Horizonte — MG — CEP 30.130-180 Telefone: (31) 3226-5156
miquintao@yahoo.com.br




Tt Mt

&ADVO@AD B s S O = 1 oA D O S

Trata-se, pois, de desapropriagao indireta, que restou consumada quando
o bem foi incorporado, de maneira definitiva, ao patriménio publico, sendo que
esta incorporacdo que propiciou ensejo a transferéncia da propriedade para o
Poder Publico, para que pudesse ser cumprido o determinado na Lei n.°
4.987/1966.

Com efeito, o Diploma Expropriatério, em seu dispositivo 35, faz alus@o a

incorporacéo que retrata verdadeiro fato consumado.

Entretanto, este fato ndo tem qualquer relagdo com a situagao juridica da
posse, porquanto esta deve ser inteiramente assegurada ao proprietario, porque
a ameaca a posse é situagao juridica que antecede a incorporagédo patrimonial
prevista no Decreto-Lei N° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispbe sobre

desapropriacdes por utilidade publica.

Ora, mesmo se tratando de Poder Publico, cabe ao prejudicado buscar a
protecao possessoria, por meio da agado de manutencao de posse, em caso de
turbacédo; da agdo de reintegracdo de posse, no esbulho consumado, ou,
mesmo, interdito possessério, quando se tratar de justo receio de ser o
possuidor, direto ou indireto, molestado na posse, a fim de obstar a turbagéo ou

esbulho iminente.

A prépria AGU suscita duvidas sobre a competéncia da SPU/MG,
sobre a situacdo em comento, corroborando os argumentos aqui

expendidos.

A Lein.° 9.638/98, com redacao dada pela Lein.® 11.481/2007, nao estava
em vigor quando a doagdo do imével se consumou.

17

Av. Jodo Pinheiro, 146 Conj. 1108 — Centro - Belo Horizonte — MG — CEP 30,130-180 Telefone: (31) 3226-5156
miquintao@yahoo.com.br ’




Pt Mivs:

&ADVOGAD' B S O << ) oA D O S

Assim, pode-se se alegar que a parte do imével, objeto da doagédo, esta
dispensada ou inexigivel eventual inscricdo de ocupagédo, cabendo a SPU/MG
tdo somente verificar se o imovel esta sendo utilizando para o fim ao qual foi

doado.

No caso em comento, a inscrigdo, a0 que parece, apenas pode ser
deferida, por critério de conveniéncia e oportunidade, pois a parte ocupada nao
corresponde a doagéo, sem destinagao social para a Unido.

$.M.J., a SPUMG néo possui a necessaria competéncia, para rever,
mediante critério de conveniéncia e oportunidade, doagao ja consumada,
feita pelo Presidente da Repiiblica e através de lei, passados mais de 50
anos, até porque as leis e requisitos, ora exigidos, invocados pela AGU,

sequer estavam em vigor a época.

Nao se pode olvidar, por oportuno, que doutrinadores'® defendem a tese
da distingdo e divisao dos bens publicos em: (i) formalmente publicos; e (ii)

materialmente publicos.

Os bens formalmente publicos seriam os registrados em nome da pessoa
juridica de Direito Publico, porém excluidos de qualquer forma de ocupacéo, seja

para moradia ou exercicio de atividade produtiva.

Por outro lado, os bens materialmente ptblicos seriam os aptos a
preencher critérios de legitimidade e merecimento, dotados de alguma fungéo

social.

0 ROSENVALD, Nelson e CHAVES, Cristiano Direitos Reais. 22 edigdo. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2008, p.. 267.
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Tais doutrinadores criticam a formalidade adotada pelo Diploma Civil
quando da diferencia¢ao entre propriedade publica e particular, destacando que
“ndo é a personalidade juridica do titular do bem que determinara a sua natureza,

mas a afetagdo de suas finalidades a um servigo publico”.

Tal entendimento doutrinario repousa nos principios constitucionais da
fungdo social da propriedade e da dignidade da pessoa humana, em sociedade

democratica e republicana.

Em suma, se o bem, pertencente a Unido, Estados, Municipios,
Autarquias e Fundagdes de Direito Publico, ndo guardar qualquer relagdo com a
finalidade publica exercitada pela pessoa juridica de direito publico, havera

possibilidade de usucapiao.

Mesmo timida e incipiente a jurisprudéncia, ha julgados nesse sentido,
conforme ja decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Veja-se:

Apelagio Civel 1.0194.10.011238-3/001 0112383-35.2010.8.13.0194
Relator(a) Des.(a) Carlos Levenhagen

Orgao Julgador / Camaras Civeis / 5 CAMARA CiVEL

Sdmula NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO

Comarca de Origem Coronel Fabriciano

Data de Julgamento 08/05/2014

Data da publicagao da sumula 15/05/2014

EMENTA: APELAGAO CIVIL - AGAO REIVINDICATORIA -
DETENGAO - INOCORRENCIA - POSSE COM "ANIMUS DOMINI" -
COMPROVA(;AO - REQUISITOS DEMONSTRADOS -
PRESCRI(;AO AQUISITIVA - EVIDENCIA - POSSIBILIDADE -
EVIDENCIA - PRECEDENTES - NEGAR PROVIMENTO.

- "A prescricdo, modo de adquirir dominio pela posse continua
(isto é, sem intermiténcias), ininterrupta (isto é, sem que tenha
sido interrompida por atos de outrem), pacifica (isto &, ndo
adquirida por violéncia), pablica (isto é, exercida a vista de todos
e por todos sabida), e ainda revestida com o animus domini, e com
os requisitos legais, transfere e consolida no possuidor a
propriedade da coisa, transferéncia que se opera, suprindo a
prescricdo, a falta de prova de titulo preexistente, ou sanando o
vicio do modo de aquisigcao".
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Do inteiro teor do julgado acima, extrai-se o seguinte excerto:

“(..)

Inicialmente se faz necessério distinguir a detengdo, tese
encampada pelo autor, ora apelante, da posse, requisito
necessario a usucapiao.

O Codigo Civil, em seu artigo 1.198, definiu o instituto da detengéo
como sendo:

“"Considera-se detentor aquele que, achando-se em relagdo de
dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e
em cumprimento de ordens ou instrucbes suas."
A doutrina se refere ao detentor como servidor da posse. Neste
sentido a licéo de Maria Helena Diniz:
"(...} é aquele que em razdo de sua situacio de dependéncia
econdémica ou de um vinculo de subordinacio em relacio a uma
outra pessoa (proprietario), exerce sobre o bem nao uma posse
prépria, mas a posse desta Gltima e em nome desta, em
obediéncia a uma ordem ou instrugdo. E o que ocorre com
empregados em geral, caseiros, almoxarifes, administradores,
bibliotecarios, diretores de empresa, que sdo considerados
detentores de bens sobre os quais nao exercem posse prépria.”
(Maria Helena Diniz. Cdédigo Civil Anotado. 112 Ed.
Lado outro, a posse "ad usucapionem" leva ao reconhecimento
do dominio, gerando o direito de propriedade, possuindo
requisitos préoprios.
Destarte, o "animus domini" constitui requisito da prescricao
aquisitiva, devendo ser demonstrado no exercicio da posse.
Assim, o possuidor deve se comportar como se dono fosse,
exteriorizando convicgdo de que aquele bem lhe pertence, para
isso, ha de comprovar a pratica de atos de proprietario, conforme
licdo de Antonio Moura Borges, pois, se o proprietario perdeu a
propriedade por haver abandonado-a, deixando de praticar atos
inerentes ao dominio, justo o possuidor adquirir essa propriedade
desde que demonstrado esta manifestagao.
Necessario, também, que a posse "ad usucapinonem" seja
ininterrupta e continua, sem oposicdo ou incontestada.
Neste sentido, os ensinamentos Benedito Silvério Ribeiro:
"A posse ininterrupta ou continua é que perdura durante o tempo
determinado em lei, sem sofrer interrupgdo ou descontinuidade.
{...) A posse em oposicdo devera ser conforme o direito, isto &,
justa (justa causa possessionis), sem os vicios da violéncia,
clandestinidade e precariedade." {Tratado de Usucapiao. Benedito
Ribeiro Silvéria. 42 Ed)
Portanto, a detengdo simples da coisa, sem o animus de té-la
como sua, nao tem consequéncia para a aquisicdo da
propriedade, constituindo-se mero fato, ou seja, mera detencgio, o
que ndo é o caso dos autos, conforme demonstram as provas
carreadas aos autos, principaimente, a pericia técnica de fis.
182/218:

"0 que acontece neste caso, é que os moradores (ex-funciondrios
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do DER/MG), pouco a pouco foram edificando suas casas no local
do acampamento. Com o tempo, as familias foram crescendo
criando-se vinculo com a propriedade e desde entdo se passaram
aproximadamente 30 anos. Hoje, uma peguena vila, dotada de
igreja. Esta area ocupada pelos moradores, corresponde
aproximadamente a 26% do imdvel. O restante encontra-se livre."
Assim, aguele que por mais de trinta anos, como no presente
caso, tem como seu o imdvel, tratando-o ou cultivando-o,

tornando-o Util, ndo pode ser compelido a desocupa-lo 3 instincia

de quem o abandonou.
Na espécie, os réus demonstraram a aquisicdo da posse do imével
ha mais de trinta anos, sem gualguer oposicdo do DER. Destarte,
demonstrado estd que os réus, ora apelados, nao detinham
apenas a mera detengdo do bem, mas verdadeiramente sua posse,
como se donaos fossem.
A teor do que ensina Maria Helena Diniz, a respeito da usucapiao
previsto no Cédigo Civil: “O usucapiente tera apenas de provar a
sua posse.” E, ainda, a licio de Tito Fulgéncio:
“A prescri¢io, modo de adquirir dominio pela posse continua (isto
é, sem intermiténcias), ininterrupta (isto é, sem que tenha sido
interrompida por atos de outrem), pacifica (isto é, ndo adquirida
por violéncia), publica (isto &, exercida a vista de todos e por todos
sabida), e ainda revestida com o animus domini, e com o0s
requisitos legais, transfere e consolida no possuidor a
propriedade da coisa, transferéncia que se opera, suprindo a
prescricdo a falta de prova de titulo preexistente, ou sanando o
vicio do modo de aquisigdo”. (Tito Fulgéncio. Da Posse e das
Agdes Possessdrias, 7 Edicédo, p. 450).
Constata-se ter sido preenchido ndo sé o requisito temporal
exigido no Cédigo Civil, como também a gualidade dos apelados
de legitimos possuidores a titulo préprio, da fracdo do imével
objeto da presente demanda, sendo mister o reconhecimento de
seu direito 4 aguisicio da sua propriedade pela usucapido, ao
contrario do que defende o apelante.
Ademais,cumpre ressaltar que malgrado os bens publicos néo
sejam passiveis de aguisicdo por usucapiao (art. 183, §3° da CF;
art. 102, do Codigo Civil) o imével usucapiendo nao esta incluido
em area de dominio publico, tanto que, conforme corretamente
decidiu o d. magistrado “a quo”:
"Importa salientar gue, no caso concreto dos autos, a viabilidade
de se declarar a prescricio aquisitiva_se encontra ainda mais
evidente, porque ja existe uma lei em vigor autorizando
expressamente o DER a doar os imdveis em comento ao Municipio
de Antdnio Dias, justamente para que este lhes dé uma destinacao

social, promovendo o assentamento das familias gue estio no
local, conforme se verifica as fls. 264/2686."

No mesmo sentido, o entendimento deste eg. Tribunal de Justica:
ACAO DE USUCAPIAO - BEM IMOVEL - AREA MARGINAL A
RODOVIA ESTADUAL - IMPUGNAGAC DO DER/MG - RESPEITO A
FAIXA DE DOMINIO - REGULAMENTACAO DA LEl QUE EXIGE
RESERVA DA AREA - AUSENCIA DE COMPROVAGAO -
INEFICACIA POSITIVA DA NORMA - INAPLICABILIDADE.
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RESPEITO A "AREA NON AEDIFICANDI"" - USUCAPIT\O_ -
POSSIBILIDADE - MERA IMPOSICAO DE LIMITAGAO
ADMINISTRATIVA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO
CONFIRMADA. - Nio restando provada a regulamentacdo, pelo
DER/MG (ente com circunscri¢io sobre a rodovia estadual), da lei
que contém disciplina geral acerca da reserva de ‘faixa de
dominio' de areas marginais a rodovias estaduais, impde-se
reconhecer a ineficacia positiva da norma, ante a auséncia de
parametros obijetivas acerca da identificagdo e demarcagdo da
area. - A exigéncia legal de reserva de faixa nao-edificivel de 15
metros de cada lado das rodovias implica mera limitagdo
administrativa, com imposi¢ido de obrigagdo de nao-fazer, ndo
representando 6bice, portanto, 4 usucapido da respectiva area.
{Apelacdo Civel 1.0012.04.001688-8/001, Relator(a): Des.(a)
Eduardo Andrade , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/04/2010,
publicagio da stimula em 21/05/2010)
CONSTITUCIONAL - USUCAPIAO EXTRAORDINARIO - POSSE
""AD USUCAPIONEM"" - PRAZO SUPERIOR A 20 (VINTE) ANOS -
OCORRENCIA - PROCEDENCIA DO PEDIDO - MANUTENCAQ DA
SENTENCA. 1 - Se o autor comprova possuir o imével por prazo
continuo e superior a vinte anos - nos termos do art. 1.238 do
Cédigo Civil -, com ""animus domini*" e pacificamente, faz ele jus
a aquisicao prescritiva. 2 - A existéncia de area 'non aedificandi’
correspondente 3 parte da faixa de dominio de rodovia estadual
niao impede a prescri¢ao aquisitiva do bem, por néao se tratar de
bem puablico, mas de bem particular sujeito a limitagao
administrativa. 3 - Recurso ndo provido. (Apelagdo Civel
1.0346.07.013776-2/001, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim
, 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/11/2011, publicacdo da
stimula em 27101/2012)
PROCESSUAL CIVIL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
DEMANDA. USUCAPIAO EXTRAORDINARIA., RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. | - Néo se vislumbra a
impossibilidade juridica da demanda, pois, malgrado os bens
publicos ndo sejam passiveis de aquisicdo por usucapido (art.
183, §3°, da Constituicdo Federal; art. 102, do Cédigo Civil de
2002), o imével usucapiendo nio esta incluido em area de dominio
publico. Il - O fato de recair sobre a area préoxima a malha
ferroviaria, limitacdo administrativa consubstanciada na
obrigacio de nao fazer - nao edificar -, nio a torna bem de dominio
publico, ao contrario, apenas implica a existéncia de imposicdo de
obrigagdo negativa sobre a propriedade particular. (Apelagdo
Civel 1.0489.07.004302-5/001, Relator (a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , 162 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/04/2009,
publicagao da stimula em 05/06/2008)
Portanto, estando presentes os requisitos da usucapiao, e ndo
logrando o réu, ora apelante, demonstrar os fatos alegados, é de
se negar provimento ao recurso, confirmando a d. sentenca
fustigada.(...}.

3. Da conclusiao
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Pelo exposto, percebe-se que o Sindicato em face dos fatos relatados e da

documentagdo examinada, sempre agiu de boa-fé.

O imével doado sempre foi utilizado para os fins estabelecidos pela Lei
n.° 4.987/1966. Jamais houve desvio de sua finalidade.

A doagdo, in casu, foi exclusiva @ Associagdo Rural do Municipio de
Pedro Leopoldo (hoje, Sindicato ou donatario), que foi devidamente indicada por
ato normativo abstrato e geral (lei), cujos encargos e finalidades observaram, tao
somente, a norma editada para esse fim, Lei n.° 4.987/1966, bem como a
legislacédo civil respectiva, CC/1916, ndo se aplicando, consequentemente, as
regras do Decreto-Lei 9.760/1946.

O ato administrativo de doacdo do imoével pela Unido, por lei, em
comento, pode ser classificado, portanto, como ato composto. Decorreu da
vontade da Uniao, que editou norma legal autorizatéria para tal fim, cabendo, em
termos de competéncia, meramente, a sua ratificagao pela SPU/MG.

Este é o 'parecer que submetemos ao crivo da SPU/MG no presente

processo administrativo.

Belo Horizonte, 28 de novembro de 2017.

\
Mario Luéelo Quintio Soares

Professor de Direito Constitucional da PUC/MG
Mestre e Doutor em Direito pela UFMG
Conselheiro Estadual da OAB/MG
OA n° 30.856

o

Legfdro Viana Figueiredo
OAB/MG n° 136.255
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SINDICATO RURAL DE PEDRO LEDPOLDO

G 2374574385700 0gibllNsGRiARls D UATR SENTO S

Pedro Leopoldo, 04 de outubro de 2019 |

A I »
Superintendéncia do Patriménio da Unido em MG wo TR AR T
Nucleo de Destinacgio Patrimonial LU S P S
Av. Afonso Pena, n° 1316, ala B, 11° andar, centro

Belo Horizonte/MG

Ref.: Oficio SEI n® 7107/2019/ME de 11/09/2019 — Processo n®
04926000253/2013-25

Sr. Superintendente,

Atendendo a solicitagdo desta SPU/MG, constante do oficio acima referenciado,
0 Sindicato Rural de Pedro Leopoldo, CNPJ 23.457.385/0001-16, vem
encaminhar a documentagdo anexa, comprovando que a Associacdo Rural de
Pedro Leopoldo foi reconhecida sob a denominacdo de “Sindicato Rural de
Pedro Leopoldo”, com base territorial no municipio de Pedro Leopoldo, no
estado de Minas Gerais, aprovados os estatutos, tudo conforme processo n°
137.867-66 do Departamento Nacional do Trabalho, do Ministério do Trabalho.
A publicagdo neste sentido foi realizada no didrio oficial da unido, seccdo I,
parte I, de maio/1967 (documento anexo).

Posteriormente, pela publicagdo contida no didrio oficial da unido, secgao I,
com data de 19/08/1993, a base territorial do Sindicato Rural de Pedro
Leopoldo, restou compreendida nos municipios de Pedro Leopoldo e Matozinhos
(documento anexo).

Além destes documentos, apresenta carta sindical expedida pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social em 05/04/1967, que é a mesma data da
publicacdo acima referida, assinada pelo Ministro Jarbas Passarinho.

Na eventualidade do CONJUR/ME vier a entender ser necessario a apresentagao
de novos documentos, o Sindicato fica a disposicio para atender o que for
possivel,

Atenciosament

Sindicato Rufal de-Pedro f@eopoldo

Marcelo de Paula Pereira - Presidente
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