CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLDO-MG
PARECER JURIDICO N. ° 056/2022

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N. ©11/2022, QUE: “ALTERA A REDACAO DO CAPUT
DO ART. 7°, ART. 9° E SEU PARAGRAFO UNICO, DA LEI 3.652, DE 24 DE MARCO
DE 2022, E ACRESCENTA-LHE ART. 8° - A E PARAGRAFO UNICO. ”

COMISSOES COMPETENTES: JUSTICA E REDAGCAO, FINANCAS PUBLICA E
ADMINISTRAGAO PUBLICA

DO PROJETO DE LEI

1. O Vereador Frederico Henrique Cota Alves, autor do Projeto de Lei n° 11/2022,
que altera a Lei Municipal n° 3.652, de 24 de margo de 2.022, preconiza para incluir o
artigo 8°-A e o Paragrafo unico, bem como alterar a redagao do caput do artigo 7° e do
caput do artigo 9° e seu paragrafo unico.

2. A proposta acompanha justificativa no sentido de aprimorar a legislacgao vigente,

principalmente no quesito quanto ao Portal da Transparéncia.

DO FUNDAMENTO

3. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu art. 59, paragrafo
unico’, prescreve a edigado de lei complementar que regule a elaboragéo, redacéo,
alteragdo e consolidagéo das leis.

4. Com a edigdo da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1.998, a

alteragcéo de textos normativos obedece aos critérios estabelecidos no seu art. 12, 112

TArt. 59 [...]

Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagao, alteragéo e consolidagao das leis.
2 Art. 12. A alteragao da lei sera feita:

[.]

Il - nos demais casos, por meio de substituic&o, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de
dispositivo novo]...]
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fazendo-se necessaria a elaboragéo de outra norma que se caracteriza, no caso, como
lei modificativa.

5. No caso, a proposta de alteracdo estabelece que o Poder Publico Municipal
elaborara o plano de atualizagao e regulamentacao da lei federal 12.527/2011 no caput
do artigo 7°.

6. No caput do artigo 9° institui a Carta de Servigos pelo Poder Publico Municipal
como instrumento de transparéncia, bem como estabelece a necessidade de se elaborar
Plano da Carta de Servigos em seu paragrafo unico.

7. E ainda inclui o artigo 8-A estabelecendo os dados que deverao ser incluidos
no Portal da Transparéncia dos recursos publicos diretos e indiretos recebidos pelo
municipio.

8. Como se vé a presente alteragdo busca apenas criar mecanismos de
fiscalizagdo detalhadas relativas as receitas do municipio, buscando o aprimoramento da
lei ja vigente.

9. Portanto, no que tange a competéncia para legislar sobre a matéria, nota-se que
a propositura enquadra-se no espectro constitucional e legal atribuido ao Municipio para
versar da transparéncia administrativa, articulada por um dos seus subprincipios (a
publicidade), bem como o direito fundamental & informagao, utilizando-se da modernidade
tecnolégica para sua divulgacgio entre os cidadaos.

10. No tocante a iniciativa parlamentar, a matéria da proposi¢cao em comento nao
é de iniciativa privativa do Executivo, conforme se verifica no art. 69 da Lei Orgénica do

Municipio®. Logo, nao se vislumbra ébice para que vereador possa tratar de matéria que

3 Art. 69 - Ainiciativa de projeto de lei cabe:
| - a Vereador;

Il - a Mesa Diretora;

Il - a comissao;

IV - ao Prefeito;

V - aos cidados.

(-]

§ 2° - S&o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei Organica:

(-]
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nao se encontra no rol taxativo de hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO
PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem
de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que n&o
versam sobre criacao, estruturagéo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo
Publica. Nao-incidéncia de vedag&o constitucional (CF, artigo 61, § 1°, 1, e). 2.
Norma de reprodugéo de dispositivo constitucional, que se aplica genericamente
a Administragdo Publica, podendo obrigar apenas um dos Poderes do Estado
sem implicac&o de dispensa dos demais. 3. Preceito que veda "toda e qualquer
publicag&o, por qualquer meio de divulgagdo, de matéria que possa constituir
propaganda direta ou subliminar de atividades ou propésito de governo, bem
como de matéria que esteja tramitando no Poder Legislativo" (§ 2° do artigo 1°),
capaz de gerar perplexidade na sua aplicagdo pratica. Relevancia da suspens&o
de sua vigéncia. 4. Clausula que determina que conste nos comunicados oficiais
o custo da publicidade veiculada. Exigéncia desproporcional e desarrazoada,
tendo-se em vista o exagero dos objetivos visados. Ofensa ao principio da
economicidade (CF, artigo 37, caput). 5. Prestacdo trimestral de contas a
Assembléia Legislativa. Desconformidade com o parametro federal (CF, artigo 84
inciso XXIV), que prevé prestagdo anual de contas do Presidente da Republica
ao Congresso Nacional. Cautelar deferida em parte. Suspens&o da vigéncia do §
2° do artigo 1°; do artigo 2° e seus paragrafos; e do artigo 3° e incisos, da Lei
11.601, de 11 de abril de 2001, do Estado do Rio Grande do Sul. (ADI 2472 MC /
RS - RIO GRANDE DO SUL - MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. MAURiCIO CORREA -
Julgamento: 13/03/2002 - Publicagdo: 03/05/2002 - Orgéo julgador: Tribunal
Pleno

CONCLUSAO

11. Isto posto, s.m.j. esta assessoria entende que o Projeto de Lei n. ° 11/2022
cumpre com os requisitos de constitucionalidade e legalidade necessarios ao seu regular
tramite nesta casa, devendo ser o mesmo encaminhado as Comissées Competentes

para, ao final, ser submetido a aprecia¢éo do Plenario.

I - do Prefeito: a) a organizagéo administrativa, o quadro de pessoal e o regime juridico dos servidores do
Poder Executivo; b) o plano plurianual; c) as diretrizes orcamentarias; d) o orgamento anual.
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12. No que diz respeito ao processo de votagao do projeto em testilha, obedecer-
se-a ao rito disposto no art. 70, caput, da LOM (quérum de maioria simples), apurados
de forma simbdlica e em turno Unico, como prescrito no art. 147,1 do Regimento Interno.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 07 de julho de 2.022.

Ana Karla ﬂ[E;a;zof 'dbsﬂ:nj}i& Sena

Assessora Juridica Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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