CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO

PARECER N° 57/2022

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 25/2022, QUE “ALTERA A LEI 3.446, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2016, QUE DISPOE SOBRE O PARCELAMNETO, ZONEAMENTO,
USO E A OCUPAGAO DO SOLO URBANO NO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INTERESSADO: COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA.

DA PROPOSTA DE LEI

1. A Prefeita Municipal de Pedro Leopoldo, Eloisa Helena, apresenta a esta Casa
Legislativa a proposta de Lei em comento, que versa acerca da alteragéo do art. 18 da Lei
de Parcelamento, zoneamento, uso e ocupagao do solo urbano do Municipio de Pedro
Leopoldo.

2. A aludida alteragéo consiste especificamente na inclusédo da area do Parque de
Exposicdo do municipio, nas areas de Interesse Urbanistico-Cultural (AIUC) em Pedro
Leopoldo, com o intuito principal em estabelecer, na referida area, medidas de valorizagéo
e preservacao do patriménio cultural ali presentes.

3. Nota-se que a presente proposi¢cdo vem acompanhada de justificativa, na qual
ressalta a necessidade de se estabelecer tal alteragdo na legislagdo com o intuito de
estabelecer a adequada protecdo a referida area de importancia cultural e social ao
Municipio.

DO FUNDAMENTO

4. A competéncia municipal para dispor sobre o ordenamento urbano esta prevista

nos artigos 30, | e VIl e 182, caput da Constituigdo Federal, que assim dispdem:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assunto de interesse local;

[

Rua Dr. Cristiano Otoni, 555 — Centro — Pedro Leopoldo — CEP 33600-000 — Fone: 31 3665-3200
E-mail: camarapl@camarapl.mg.gov.br - Home Page: www.camarapl.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

Vill — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e

da ocupacao do solo urbano.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

5. Conforme disposto, segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meireilles, em sua
obra classica Direito Municipal Brasileiro, os referidos artigos consagram a competéncia
dos municipios para gerir o ordenamento urbano, tanto no que se refere ao zoneamento
das é&reas tidas como urbanas, quanto as regras relativas do controle do uso,

parcelamento e ocupagédo do solo urbano. Em suas palavras,

“ A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla, e
decorre do preceito constitucional que lhes assequra autonomia para

legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,1), promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art.
30.VIll) e, ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano, de
acordo com as diretrizes fixadas pela Unido ( art. 182)”."

6. Vislumbrando que a Lei n°® 3.446, de 16 de setembro de 2016, que dispde sobre
0 parcelamento, zoneamento, uso e a ocupagéo do solo urbano no Municipio de Pedro
Leopoldo, estabelecendo regras especificas acerca do mesmo, o referido projeto de lei,
vem propor alterar a legislagdo vigente, pugnando por uma redacdo mais sucinta e
estabelecendo a inclusdo do Parque de Exposicdo de Pedro Leopoldo, como Area de
Interesse Urbanistico-Cultural, com o intuito de obter a adequada protegao do local ao
Zoneamento no Municipio.

7. Neste sentido, com a edigdo da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de
1.998, a alteragdo de textos normativos devera obedecer aos critérios estabelecidos no
seu art. 122, em que a alteragdo dar-se-a, no caso, por meio de substituicdo no préprio

texto do dispositivo a ser alterado ou acrescido.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10* ed. Séo Paulo: Malheiros, 1998, p. 402.

2Art. 12. A alterag&o da lei sera feita:

I - mediante reprodugé&o integral em novo texto, quando se tratar de alteragao consideravel;

[l — mediante revogacéo parcial; (Redag&o dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

lll - nos demais casos, por meio de substituigao, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de
dispositivo novo [...]
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8. Esta regra acima transcrita segue o entendimento segundo o qual, para a
alteracdo de uma lei ja em vigor, faz-se necessdaria a elaboragdo de outra, que se
caracteriza, no caso, como lei modificativa, como inclusive é destacado pelo Manual de

Redacgéo Parlamentar da Assembleia Legislativa, a saber:

E necessario, assim, logo de inicio, fazer um levantamento da legislagéo
existente sobre a matéria, tanto no ambito do Estado quanto da Uniao,
para avaliar concretamente a necessidade de uma lei nova e, sendo o
caso, propor a melhor forma de, tecnicamente, inseri-la no sistema em
vigor.

A razdo desses cuidados é evitar o acumulo desnecessario de atos
normativos, sempre prejudicial a administragdo publica e a sociedade.
manual de redag&o parlamentar. Em muitos casos, a solugédo do problema
que leva o parlamentar a querer legislar estd em uma medida
administrativa, politica ou mesmo judicial, € ndo na edicdo de lei nova.®

9. Noutro giro, como ja reportado, o projeto visa alteracdo no Plano Diretor
Municipal (Lei n. 3.446, de 16 de maio de 2022, visando a alteracdo de seu art. 18,
incluindo nova area da cidade na denominada AIUC (Area de Interesse Urbanistico
Cultural).

10. Entretanto, considerando se tratar de interesse urbanistico, é preciso se atentar
a necessidade de se garantir realizagao prévia de audiéncia publica.

11. E o que dispde o art. 40 do Estatuto das Cidades, abaixo transcrito:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expans&o urbana.

§ 10 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 40 No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizagiao de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio:

% Manual de redacéo parlamentar /[coordenagé&o: Antonio Barbosa da Silveira]. — 3. ed. — Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013. 396 p.
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| — a promogédo de audiéncias publicas e debates com a participagido da
populacédo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

12. A possibilidade de realizagdo de Audiéncia Publica tem previsdo na Lei
Orgéanica Municipal, assim redigida:
Art. 65 - A Camara Municipal terd comissGes permanentes e temporarias,

constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no Regimento Interno,
observada a proporcionalidade das bancadas partidarias, sempre que possivel.

§ 1° - As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia ou da finalidade
de sua constituicdo, exercerdo as seguintes atribuicdes, sem prejuizo de outras
previstas no Regimento Interno:

| - apreciar proposi¢cdes submetidas ao seu exame;
Il - exercer a fiscalizag&o e o controle dos atos da administragéo publica;

Il - propor a sustagdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar;

IV - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu &mbito, conferéncias, exposicdes,
seminarios, ou audiéncias publicas.

13. Compulsado os autos, nota-se que a audiéncia publica foi realizada, conforme
previsao regimental, cumprindo a obrigacdo esculpida no Estatuto das Cidades, ja
reportado amidde.

14. Outrossim, cumpre destacar que seria de bom alvitre que a redacgéao do artigo
previsse algum tipo de compensacéo, tal qual a redagédo original prevé para a AIUC da
Fabrica de Tecidos.

- 15.E uma possibilidade que cabe aos nobres vereadores, acaso concordem.
dentro do mérito da atividade legislativa, ou até mesmo do Executivo, emendarem.

16. Por fim, nota-se que o Projeto de Lei n°® 25/2022, cumpre com o0s requisitos
legais necessarios a validagéo juridica do regular tramite nesta casa, pois pugna pela

protecao de area de extremo valor cultural para o Municipio de Pedro Leopoldo.
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17. Frise-se que n&do ha qualquer vedagao quanto & matéria, pois ao se tratar de lei

de interesse local, ndo ha dbice a iniciativa parlamentar.

CONCLUSAO

18. Destarte, s.m ., esta assessoria juridica entende que o projeto de Lei n°
25/2022 cumpre com as exigéncias legais prescritas no ordenamento nacional, ressalvada
a necessidade retificagéo da redagéo na proposta, a qual apresenta erro na sigla (AIUC),
que versa sobre as Areas de Interesse Urbanistico-Cultural.

19. Desse modo, uma vez sanada a ressalva, esta Procuradoria Juridica &€ de
parecer favoravel a sua regular tramitagao nesta casa. Entretanto, a aprovagéo do Projeto
de Lei dependera dos votos da maioria absoluta qualificada dos vereadores, nos termos
do art. 70, §1°, Il da LOM, cuja votacgéo se dara em escrutinio aberto, apurados de forma

nominal e em turno Unico.

E o parecer.
Pedro Leopoldo/MG, 08 de julho de 2022.
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v

7/ s
Helde qu‘s o0 Santos

Assessor Juridico da\.CamaraMunicipal de Pedro Leopoldo

Pedro Henrique Da Silva

Estagiario da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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