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COMPROMISSO, TRANSPARENCIA E CIDADANIA

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO-MG

PARECER N.° 022/2022

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 009/2022, QUE “CONGELA O VALOR VENAL DE
IMOVEIS CONSTANTES DA PLANTA DE VALORES DO IPTU E ITBI DO
MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO.”

COMISSCES’COMPETENTES: JUSTICA E REDAGAO, ADMINISTRACAO E
FINANCAS PUBLICAS

DA PROPOSTA DE LEI

1. O Nobre Edil Leonardo Pereira Ribeiro apresentou a esta Casa Legislativa
o Projeto de lei n.° 09/2022, visando o congelamento do IPTU e ofliﬁy;)no Municipio
tendo em vista os impactos financeiros que a populagao sofreu durante o periodo da
COVID-19.

DO FUNDAMENTO

2. Segundo a redacgéo do paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal
de 1988, “Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e

consolidacao das leis”.

3. Com a edicdo da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1.998,
editada em funcdo do dispositivo acima destacado, o mandamento constitucional

passou a ser regulamentado no ambito infraconstitucional.
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4. Quanto ao contetudo material, observa-se que a proposicéo de lei em tela
versa, primordialmente, sobre matéria tributaria, e como ja decidiu o Pleno do STF,
no Agravo (ARE) 743480, é de iniciativa geral projetos afetos as receitas

orcamentarias.

5. De igual sentido, cumpre observar que tanto o IPTU quanto o ITBI sdo

impostos municipais, de competéncia do Municipio sua regulamentac3o.

6. Noutro giro, em que pese a iniciativa geral quanto a matéria, frise-se que o
projeto ndo vem acompanhado do impacto estimativo de forma que pode implicar em

renuncia de receita, maculando sua constitucionalidade.

7. Nesse sentido ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE
29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA.
ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENGAS GRAVES. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 150, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, Il, DA
CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO
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COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E
JULGADA PROCEDENTE. MODULAGAO DOS EFEITOS
DA DECISAO.

1. A Lei n° 1.293/2018 do Estado de Roraima gera
renuncia de receita de forma a acarretar impacto
orgamentano A auséncia de brevna Tnstrugao “da

financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do
ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica

inconstitucionalidade formal.

2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagées
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os
portadores de doengas graves, ndo agride o principio da
isonomia tributaria. Fungao extrafiscal, sem desbordar do
principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata e
impessoal. Precedentes. Auséncia de

inconstitucionalidade material.

3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem,
acarretou a isencdo do IPVA a diversos beneficiarios
proprietarios de veiculos portadores de doengas graves,
de modo a inviabilizar o ressarcimento dos valores.
Modulacdo dos efeitos da decisdo para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicagdo da lei e

preservar a boa-fé objetiva.

4. Acgado direta conhecida e julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29 de
novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex
nunc a contar da data da publicagédo da ata do julgamento.
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(STF - 6074, Relator: MIN. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 21/12/2020, Data de Publicag&o: 08/03/2021)

8. Em igual sentido, o Egrégio TIMG:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. RELEVANCIA DOS
FUNDAMENTOS DO PEDIDO. MUNICIPIO DE
PARA DE MINAS. LEl MUNICIPAL N. 6.135/17.
POSSIVEL VICIO DE INICIATIVA NA ADOCAO DE
PLANTA DE VALORES GENERICOS DO
MUNICIPIO E RENUNCIA DE RECEITA
CARACTERIZANDO INGERENCIA DO PODER
LEGISLATIVO NO PODER EXECUTIVO.
REQUISITOS PRESENTES. CAUTELAR
CONCEDIDA. A norma municipal ora impugnada,
sendo de iniciativa parlamentar, por sugerir real
ofensa a iniciativa reservada ao Poder Executivo e a
autonomia administrativa, notadamente por versar
sobre adogado de planta de valores genéricos do
municipio e 4rem’mcia de receita, deve,
cautelarmente, ter sua eficacia suspensa, até
julgamento final da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. Presentes os requisitos impée-
se a ratificacdo da deciséo proferida em plantdo, nos
termos do artigo 339, caput e §3°, do RITIMG.>
ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.17.109363-
6/000 - COMARCA DE PARA DE MINAS -
REQUERENTE(S): MUNICIPIO DE PARA DE MINAS
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- REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE
PARA DE MINAS

9. Para sanar o vicio entendemos que o projeto deve ser submetido a
diligéncia para que se anexe a demonstragdo de impacto financeiro ou entéo se
apresente respectivo substitutivo, alterando o texto da norma para autorizar o
Executivo ao Congelamento dos referidos impostos em vez de determinar seu

congelamento, para que nao se implique, portanto, em renuncia de receitas.

CONCLUSAO

10. Em vista de todo o acima exposto, vé-se que a proposta de lei em epigrafe
cumpre com os requisitos de constitucionalidade e legalidade afetos a matéria,
manifestando-se esta assessoria favoravel ao seu regular tramite nesta Casa, desde
que observadas as ressalvas acima.

11. No que diz respeito ao processo de votagdo do projeto em testilha,
obedecer-se-a ao rito disposto no art. 70, §1°, 1ll, da LOM (quérum de dois tergos),

cujos votos deverao ser apurados de forma nominal e em turno Unico.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 12 de abril dg 2022
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He e&{' : “';/:Seliastmo Santos

Assessor Juridico da Camara Mumcmal de Pedro Leopoldo
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